
 
ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 

เรื่อง    ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง  3  ปี ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2561 – 2563 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 
--------------------------------------- 

          ด้วยองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัวได้ด าเนินการจัดท าร่างแผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563  โดยปฏิบัติตาม ข้อ 16 , 17 และ 18 แห่งประกาศคณะกรรมการ
พนักงานส่วนต าบลจังหวัดราชบุรี เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ลงวันที่ 12 พฤศจิกายน 2545 ประกอบหนังสือส านักงาน ก.จ. , ก.ท. และ ก.อบต.ด่วน
มาก ที่ มท 0809.2/ว 53  ลงวันที่ 5 กรกฎาคม 2560 เรื่อง การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 และมติคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดราชบุรี (ก.อบต.จังหวัด
ราชบุรี) ในการประชุมครั้งที่ 9/2560 เมื่อวันที่ 25 กันยายน 2560 เห็นชอบร่างแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 ขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว แล้ว   

        อาศัยอ านาจตามความในข้อ 18  แห่งประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัด
ราชบุรี เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล ลงวันที่   
12 พฤศจิกายน  2545  จึงประกาศบังคับใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563  
ขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2560 เป็นต้นไป   

 

   จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 

   ประกาศ  ณ  วันที่  2  ตุลาคม  พ.ศ. 2560 
 
 
 

                     (นายพจฐณศล   ธนิกกุล) 
                       นายกองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 

เรื่อง ประกาศใช้แผนพัฒนาบุคลากร ระยะ 3  ปี ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2561 – 2563 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 
************************** 

          ด้วยองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัวได้ด าเนินการจัดท าร่างแผนพัฒนาบุคลากร ระยะ 3 ปี  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 โดยปฏิบัติตาม ข้อ 269 และข้อ 278 วรรคแรก แห่งประกาศ
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดราชบุรี เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ลงวันที่ 12 พฤศจิกายน 2545 และมติคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล
จังหวัดราชบุรี (ก.อบต.จังหวัดราชบุรี) ในการประชุมครั้งที่ 9/2560 เมื่อวันที่ 25 กันยายน 2560 
เห็นชอบร่างแผนพัฒนาบุคลากร ระยะ 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลคูบัว แล้ว   

        ฉะนั้น  อาศัยอ านาจตามความในข้อ 278 วรรคสอง แห่งประกาศคณะกรรมการพนักงาน
ส่วนต าบล จังหวัดราชบุรี เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ลงวันที่ 12 พฤศจิกายน 2545 จึงประกาศบังคับใช้แผนพัฒนาบุคลากร ระยะ 3 ปี ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 ของอค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2560 
เป็นต้นไป  

 

   จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 

   ประกาศ  ณ  วันที่  2  ตุลาคม  พ.ศ. 2560 
 
 
 

                     (นายพจฐณศล   ธนิกกุล) 
                       นายกองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

แผนอัตราก าลัง 3 ป ี
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2563 

 

 

 
 
 
 

ของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 

อ าเภอเมืองราชบุรี   จังหวัดราชบุร ี
 



 

 

  การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ในรอบปีงบประมาณ 2561 - 2563 ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลคูบัว  มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว น าไปใช้เป็นเครื่องมือในการ
วางแผนอัตราก าลังคน พัฒนาก าลังคนในองค์กร  ให้สามารถด าเนินการตามภารกิจ  ส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี  ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถคาดคะเนได้ว่าในอนาคต  จะมีการใช้อัตราก าลังข้าราชการ  พนักงานส่วน
ท้องถิ่น และลูกจ้างต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด จึงจะเหมาะสมกับปริมาณงานและภารกิจขององค์การ
บริหารส่วนท้องถิ่น อีกทั้ง เป็นการก าหนดทิศทางและเป้าหมายในการพัฒนาข้าราชการพนักงานส่วน
ท้องถิ่น และลูกจ้าง และสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านบริหารงานบุคคล
ไม่ให้เกินกว่าร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้อีกด้วย  

  การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ในรอบปีงบประมาณ 2561 - 2563  ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลคูบัว ในครั้งนี้ จะท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว สามารถด าเนินการตามภารกิจได้ส าเร็จ
ตามวัตถุประสงค์ และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 
 
 

งานการเจ้าหนา้ที่ ส านักงานปลัด อบต.คบูัว 
องค์การบริหารส่วนต าบลคบูัว 

สิงหาคม  2560 

ค ำน ำ 

 



 

องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 

  

1 แผนอัตราก าลัง ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓) 

1. หลักการและเหตุผล 

   การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งที่ส าคัญและต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง เนื่องจาก
การก าหนดอัตราก าลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการก าหนดอัตราเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน 
ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืน ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน ประกอบกับ แผน
อัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2558 – 2560 ขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว จะสิ้นสุดลงในวันที่   
30  กันยายน  2560 ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว จึงจ าเป็นต้อง จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปี
งบประมาณ 2561 – 2563 ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตราก าลังฉบับเดิมเป็นส าคัญ เพื่อให้การบริหาร
จัดการอัตราก าลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และต่อเนื่อง โดยใช้หลักการและวิธีการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 
ปี ประจ าปีงบประมาณ 2561 – 2563 ดังนี ้

 (1.1) ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. , ก.ท. หรือ ก.อบต.)  
 เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) 
ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวน
เท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของ
งาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต.) ที่จะต้องจ่ายในด้าน
บุคคล โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต.) จัดท าแผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนด 

     (1.2) คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. , ก.ท. หรือ ก.อบต.) ได้มีมติ 
เห็นชอบประกาศการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต.) จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นกรอบ
ในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., 
เทศบาล, อบต.) แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต.) วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้
ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่งข้ าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

   (1.3) จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว จึงไดจ้ัดท าแผนอัตราก าลัง  
3 ป ีส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2563 ขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 

  

2 แผนอัตราก าลัง ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓) 

2. วัตถุประสงค ์ 

 (2.1) เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสมไม่ 
ซ้ าซ้อน 
   (2.2) เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง โครงสร้างให้ 
เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ
ประเภทและตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 
   (2.3) เพ่ือให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบการ 
ก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
   (2.4) เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนต าบลคูบัว 
   (2.5) เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งตั้ง
ข้าราชการเพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อ
ภารกิจตามอ านาจหน้าที่มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจ และ
ยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
   (2.6) เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลให้
เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 
 
3. กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

   องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว โดยคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี (พ.ศ. 2561 – 
2563) ซึ่งประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว เป็นประธาน ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 
รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว หัวหน้าส านักงานปลัด ฯ ผู้อ านวยการกองคลัง ผู้อ านวยการกองช่าง 
และผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เป็นกรรมการ และหัวหน้าฝุายบริหารทั่วไป เป็น
เลขานุการ จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
 (3.1) วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามกฎหมาย 
จัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล และตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริ หาร และสภาพ
ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล บรรลุผลตามพันธกิจ
ที่ตั้งไว้จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ตามหน่วยงานต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับเปูาหมายการด าเนินการ โดยมุมมอง
นี้เป็นการพิจารณาว่า งานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่ อย่างไร หากงานที่
ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางใน
อนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วน
ราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 
   (3.2) ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจตาม 
อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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   (3.3) การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่าย
บุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่าง ๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความ
รับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่าง ๆ โดย
ในส่วนนี้จะค านึงถึง 
  (3.3.1) การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ให้พิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้นงานใน
แต่ละประเภท เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ
สูงสุด 
  (3.3.2) การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัดประเภท
ลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้น ในการก าหนด
อัตราก าลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนด
ในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่ง เพ่ือให้การท างานเป็นอย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกิดร้อยละสี่สิบของงบประมาณ
รายจ่ายตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
 (3.4) การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการ 
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีตเพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดยสมมติฐาน
ที่ว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่า โดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคนมากกว่า  
อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิค
ด้านช่าง  หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลาที่ใช้ในกรณี
ของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้น จึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative  Information) มากกว่าจะ
เป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้นก่อนจะ
ค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่ามี
ความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมี
ลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอื่น ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 
 (3.5)  การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน าผลลัพธ์ที่
พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการ และพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้องใช้ส าหรับ
การสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย โดยสมมติฐานว่า หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับผลงาน
ในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยที่ส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการก าหนด/
เกลี่ยอัตราก าลังใหม่ เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของส่วน
ราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 
 (3.6) การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็นจากผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่าง ๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อยใน 3  
ประเด็นดังนี ้

(3.6.1) เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากาการจัดโครงสร้างองค์กรและการ
แบ่งงานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่มาก
เกินไปจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝุาย งานธุรการ สารบรรณและบริหารทั่วไป
ในส่วนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการ
นั้นมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
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(3.6.2) เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลาย ๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมีข้าราชการ
สูงอายุจ านวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจาณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับการเกษียณ
ของข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่
จะเกษียณอายุไป เป็นต้น 

(3.6.3) ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วน
ราชการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้น ๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมองต่าง 
ๆ อาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 (3.7) การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืน ๆ กระบวนการนี้เป็น 
กระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจ านวน
กรอบอัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ก. และงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ข. ซึ่งมีหน้าที่
รับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและ
ปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 
 (3.8) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน 
  โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1  ครั้ง 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจ านวนกรอบ
อัตราก าลังเป็นส าคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบอัตราก าลังที่
เป็นระบบมากขึ้น  นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งที่เหมาะสม (Right  
Jobs) มากกว่าการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้ว พบว่าการก าหนด
กรอบต าแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการในบาง
ลักษณะงาน ทั้ง ๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการท างานก็พบว่าเป็น
ลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน  และส่วนราชการอ่ืนก็ก าหนดกรอบ
อัตราก าลังในลักษณะงานนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ  โดยไม่ได้เพ่ิมจ านวนต าแหน่งของส่วนราชการเลย  
โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Man Power Planning 
Framework)  นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบาย
เหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ  
นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ  สามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์
ในเรื่องอ่ืนๆ เช่น 
  - การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมี
การเกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 
  - การจัดท ากระบวนการจริง (Work  process) จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถ
น าไปใช้วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง  รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถน าผล
การจัดท ากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) 
อันจะน าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  - การเก็บข้อมูลผลงาน  จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน  ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน  เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/
ลดลง 
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ปฏิทินและขั้นตอนในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี (พ.ศ. 25561 – 2563) 
 

วัน/เดือน/ปี ขั้นตอน/กิจกรรม หมายเหตุ 
1 - 15 ก.ค. 2560 แต่งตั้งคณะท างาน จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี  ตามหลักเกณฑ์ ฯ ที่ก าหนด 

16 - 31 ก.ค. 2560 ประชุมคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ทบทวนองค์ประกอบต่าง ๆ 
ของการจัดท าแผนอัตราก าลัง 

1 - 20 ส.ค. จัดท าร่างแผนอัตราก าลัง 3 ปี  เลขานุการ จัดท าร่างแผน
อัตราก าลัง 3 ปี  

21 ส.ค. 2560 เสนอร่างแผนอัตราก าลัง 3 ปี ต่อคณะท างาน ฯ  
พิจารณาเห็นชอบ 

พิจารณาร่างแผนอัตราก าลัง 
3 ปี  

25 ส.ค. 2560 เสนอร่างแผนอัตราก าลัง 3 ปี ต่อคณะอนุกรรมการ 
จัดท าแผนอัตรากลัง 3 ปี (จังหวัดราชบุรี) พิจารณา 

 

1 -  5 ก.ย. 2560 ก.อบต.จังหวัดราชบุรี ประชุมพิจาณาให้ความเห็นชอบ  
10 - 15 ก.ย. 2560 - จังหวัดจัดส่ง มติ ก.อบต.จังหวัดราชบุร ี ช่วงต้นเดือน ก.ย. 2560 

- เสนอแผนอัตราก าลัง 3 ปี (พ.ศ. 2561 – 2563) 
  ต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อประกาศบังคับใช้  

ภายใน 3 วันท าการ นับแต่
ได้รับหนังสือแจ้ง มติ ก.อบต.
จังหวัดราชบุรี 

- ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศบังคับใช้แผนอัตราก าลัง  
  3 ปี (พ.ศ. 2561 – 2563) 

1 ต.ค. 2560 

- รายงานการประกาศบังคับใช้ พร้อมรายงาน  
  ก.อบต.จังหวัดราชบุรี ทราบ 
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4. สภาพปัญหาของพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน 

(4.1) สภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที ่

 องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว ได้จัดให้มีการประชุมคณะกรรมการหมู่บ้าน เพ่ือรวบรวมความคิดเห็นในการ
พัฒนาท้องถิ่น ดังนั้น จึงได้น าข้อมูลต่าง ๆ ซึ่งผ่านการแสดงความคิดเห็นจากการส ารวจข้อมูลความจ าเป็น
พ้ืนฐาน จปฐ. ข้อมูล กชช. 2 ค ข้อมูลแผนพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า (Local 
Sufficiency Economy Plan: LSEP) และข้อมูลการจัดท าแผนพัฒนาชุมชน/หมู่บ้าน ต าบลคูบัวทั้ง 15 หมู่บ้าน 
น ามาวิเคราะห์และสรุปปัญหาความต้องการของประชาชน โดยแบ่งออกเป็นด้านต่าง ๆ เพื่อสะดวกต่อการ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาให้ตรงกับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง ดังนี้ 

 (1) ด้านการบริการสาธารณะ  มีขอบข่ายของปัญหา ดังนี้ 
 (1.1) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานยังไม่ทั่วถึง และการขยายตัวของชุมชนที่เพ่ิมมากข้ึนท าให้
ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการยังไม่ครอบคลุมเต็มพ้ืนที่ เช่น ไฟฟูา ประปา ถนนลาดยาง ถนน
คอนกรีต  ถนนสาธารณะเข้าสู่พื้นที่การเกษตรวางท่อระบายน้ า เป็นต้น 
 (1.2) ถนนภายในต าบลบางส่วนการสัญจรไปมายังไม่สะดวก  ผิวจราจรแคบ และเป็นหลุมเป็นบ่อ
ช ารุดทรุดโทรม ใช้สัญจรไปมาไม่สะดวก 
 (1.3) การกัดเซาะ พังทลายของหน้าดิน การทรุดตัวของดินริมถนน ท าให้ถนนช ารุด 
 (1.4) น้ าท่วมขังตามถนน ตามซอย เวลาฝนตก เนื่องจากยังไม่มีรางระบายน้ า  เป็นต้น 

 กลุ่มเป้าหมาย/พื้นที่เป้าหมาย 
 ภาพรวม ประชาชน หมู่ที่  1 – 15  ต าบลคูบัว   อ าเภอเมืองราชบุรี  จังหวัดราชบุรี    

 แนวทางการการพัฒนา 
 (1) พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือให้มีระบบรองรับการใช้งานของประชาชน เช่น  ระบบ
คมนาคม  ในการก่อสร้างถนนคอนกรีต  ถนนลาดยาง  ระบบสาธารณูปโภค  ในการติดตั้งไฟฟูาส่องสว่างตาม
ถนน ตามซอย  ระบบการจัดการน้ า การวางท่อระบายน้ าตามริมถนน  เพ่ือให้มีช่องทางระบายน้ า ปูองกัน
ไม่ใหน้้ าท่วม  เป็นต้น 

 (2) ปรับปรุงระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ที่มีอยู่ ให้สามารถใช้งานได้ปกติ 
 (3) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 
 (4) ให้การสนับสนุนและส่งเสริมให้มีน้ าประปาที่สะอาด และน้ าส าหรับท าการเกษตรที่เพียงพอ 
 (5) การบังคับใช้ผังเมือง อย่างจริงจัง 

 (2) ด้านสังคม เศรษฐกิจ และความเข้มแข็งของชุมชน มีขอบข่ายของปัญหา  ดังนี้ 
 (2.1) ปัญหายาเสพติดให้โทษที่แพร่ระบาดในกลุ่มวัยรุ่น และกลุ่มผู้ใช้แรงงานเกิดจากสาเหตุหลาย 
ประการ เช่น ความอยากลอง ความแตกร้าวในครอบครัว การแก้ไขปัญหาไม่ต่อเนื่องจากหน่วยงานของรัฐ 
 (2.2) ปัญหาโรคติดต่อหรือไม่ติดต่อที่นับวันจะมีเพ่ิมมากข้ึน 
 (2.3) ปัญหาอุบัติเหตุทางการจราจร เกิดจากการขับข่ียานพาหนะด้วยความประมาท ไม่ปฏิบัติ
ตามกฎจราจร  อีกทั้งไม่มีปูายจราจรและสัญญาณเตือนที่ชัดเจน 
 (2.4) ปัญหาผู้ด้อยโอกาสทางสังคม เช่น คนพิการ เด็กถูกทอดทิ้ง สตรีหม้าย ครอบครัวผู้มี 
รายได้น้อย หรือผู้เจ็บปุวยเรื้อรัง ผู้ปุวยติดเตียง ปัญหาท้องก่อนวัยอันควร 
 (2.5) ปัญหาด้านสาธารณภัยที่ไม่สามารถคาดการณ์ล่วงหน้าได้ เช่น อุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย   
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  (6) ต าบลมีของดีหลายอย่าง แต่ขาดการมีส่วนร่วม ต่างคนต่างท า  ไม่เห็นความส าคัญ และ
ประโยชน์ของการรวมกลุ่ม 
  (7) ปัญหาขาดการรวมกลุ่มของเกษตร มีการจัดประชุมบ่อยครั้ง แต่ขาดการน าไปสู่การ 
ปฏิบัติอย่างจริงจัง 
 (8) ต้นทุนการผลิตสูง แต่ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ า ท าให้รายได้เกษตรกรไม่เพียงพอกับ
รายจ่าย 

 กลุ่มเป้าหมาย/พื้นที่เป้าหมาย 
 ภาพรวม  ประชาชน  หมู่ที ่ 1 – 15  ต าบลคูบัว   อ าเภอเมืองราชบุรี  จังหวัดราชบุรี    

     แนวทางการพัฒนา 
      (1) แก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มเยาวชน 
   (2) การสนับสนุนหรือส่งเสริมกิจกรรมการสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนา สตรี เด็ก เยาวชน 
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส การดูแลให้ความช่วยเหลือผู้ยากไร้ ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาสใน
ต าบลให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี ได้รับการบริการอย่างทั่วถึง  

     (3) ส่งเสริมและสร้างชุมชนให้เป็นสังคมแห่งความเอ้ืออาทรต่อกันตามหลักศาสนา  
              (4) สนับสนุนอุปกรณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการปูองกัน และบรรเทาสาธารณภัยให้เพียงพอในการ
ปฏิบัติงาน 

 (5) ให้การสนับสนุนหรือส่งเสริมกิจกรรมการรักษาความสงบเรียบร้อย การปูองกันและรักษา 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
                (6) น าวัฒนธรรม ภูมิปัญญาชุมชน เสริมสร้างการพัฒนาคน ชุมชน หมู่บ้าน บนพ้ืนฐานของการมี
ส่วนร่วมผนึกก าลังเสริมสร้างศักยภาพและภูมิคุ้มกันทางสังคมอย่างเท่าทันสถานการณ์ 

     (7) ให้การสนับสนุนหรือส่งเสริมกิจกรรมการสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน 
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส 

 (8) ให้การสนับสนุนหรือส่งเสริมกิจกรรมปูองกันและระงับโรคติดต่อ 
 (9) ให้การส่งเสริมอาชีพเกษตรกรทุกกลุ่มในพ้ืนที่ให้ได้รับการพัฒนาทักษะอาชีพ เพื่อเพ่ิมรายได้
เพียงพอต่อการด ารงชีพ 
      (10) ส่งเสริมให้ประชาชนทุกเพศทุกวัยทุกสาขาอาชีพด าเนินชีวิตตามแนวทางของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง รู้จักออม รู้จักใช้อย่างประหยัด ไม่ฟูุงเฟูอ ตามสมัยบริโภคนิยม 
 
 (3) ด้านการศึกษา  การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น   
และการกีฬา มีขอบข่ายของปัญหา ดังนี้ 
 (3.1) ค่านิยมการศึกษาของนักเรียนระหว่างเรียนโรงเรียนในต าบลและในเมืองแตกต่างกัน 

 (3.2) ระบบสื่อการเรียนการสอนยังไม่ทันสมัยเท่าที่ควร 
     (3.3) ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีตะวันตกได้แผ่ขยายกลืนความเป็นไทย ท าให้เอกลักษณ์ 

ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีที่ดีงามถูกลืมเลื่อนหรือผิดแผกแตกต่างไปจากเดิม 
     (3.4) ขาดการถ่ายทอดองค์ความรู้ ความสามารถ และทักษะของบุคคลในชุมชน ซึ่งเป็นที่ยอมรับ

ในท้องถิ่น 
 (3.5) การสนับสนุนเครื่องเล่นออกก าลังกายยังไม่ครบทุกหมู่บ้าน 
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 กลุ่มเป้าหมาย/พื้นที่เป้าหมาย 
 ภาพรวม ประชาชน หมู่ที่  1 – 15  ต าบลคูบัว  อ าเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี    
 แนวทางการพัฒนา 

(1) ยกระดับคุณภาพการศึกษาในท้องถิ่น ให้ได้มาตรฐาน 
(2) สนับสนุนการด าเนินการด้านการศึกษาของโรงเรียนในเขตต าบลคูบัวตามอ านาจหน้าที่และ 

ระเบียบกฎหมายก าหนด ได้แก่ สนับสนุนการจัดกิจกรรมวิชาการ เสริมสร้างความรู้และประสบการณ์ เช่น การ
เสริมทักษะความรู้ทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ จัดการอบรมสัมมนา ฯลฯ ทั้งในและนอกพ้ืนที่ รวมทั้งให้การ
สนับสนุนการศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือให้ประชาชนมีโอกาสเข้าถึงการศึกษาทุกคน มีการ
ติดตั้ง Internet Wifi เพ่ือให้บริการประชาชนส าหรับใช้ในการสืบค้นข้อมูล และเป็นช่องทางการสื่อสารที่
ทันสมัย 

(3) ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญา 
ท้องถิ่น ทั้งโรงเรียนและชุมชน 

 (4) ส่งเสริมและสนับสนุน อุปกรณ์การเล่นกีฬา และการจัดการแข่งขันกีฬาหลายประเภทเพ่ือให้
ประชาชนได้เข้าร่วมการแข่งกีฬา และเพ่ือสุขภาพ ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ 

 

  (4) ด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม  มีขอบข่ายของปัญหา  ดังนี้ 
 (4.1) สภาพแวดล้อมของโลกเริ่มเปลี่ยนแปลง ส่งผลให้ทรัพยากร  เช่น  แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร  
ไม่เพียงพอและไม่สามารถใช้ได้ทุกฤดูกาล 
 (4.2)  ปัญหาด้านขาดการสร้างจิตส านึก ไม่มีการคัดแยกขยะจากครัวเรือนก่อนทิ้ง รวมถึง 
ความตระหนักเฝูาระวัง ปูองกันและบ าบัดฟ้ืนฟูแหล่งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น การปล่อยน้ า
เสียซึ่งเกิดจากฟาร์มหมู ฟาร์มวัว โรงงาน และการก าจัดผักตบชวา และวัชพืชในแหล่งน้ า ไม่ต่อเนื่อง  
 (4.3) ปัญหาการพังทลายของดินริมคลอง 
 (4.4) ปัญหาการบุกรุกและถือครองที่ดินสาธารณะของประชาชน 
 (4.5) ปัญหารถขนขยะเสื่อมสภาพช ารุดตามอายุใช้งาน 

 กลุ่มเป้าหมาย/พื้นที่เป้าหมาย 
 ภาพรวม ประชาชน หมู่ที่  1 – 15  ต าบลคูบัว อ าเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี    

   แนวทางการพัฒนา 
(1) รณรงค์ลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอย และสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการปูองกัน และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(2) พัฒนาปรับปรุงภูมิทัศน์ภายในต าบล และเพ่ิมพ้ืนที่ต้นไม้ และพัฒนาแหล่งน้ าสาธารณะ 

เพ่ิมข้ึน 
       (3) มีการขุดลอกคูคลองธรรมชาติโดยรอบต าบล 
        (4) สนับสนุนระบบการก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลให้มีประสิทธิภาพ 

  (5) ด้านการบริหารจัดการที่ดี ของ อบต. มีขอบข่ายของปัญหา ดังนี้ 
     (5.1)  การมีส่วนร่วมน้อยเกินไปของประชาชนในท้องถิ่นเกี่ยวกับกิจกรรมสาธารณะ 
 (5.2) เครื่องมือ เครื่องใช้ อุปกรณ์ช ารุดตามอายุการใช้งาน 
 (5.3) คุณธรรม จริยธรรม จิตส านึกสาธารณะปรับเปลี่ยนตามกระแสโลกาวิวัฒน์ 
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  (5.4) นโยบายรัฐบาลปรับเปลี่ยน ไม่แน่นอน 

 กลุ่มเป้าหมาย/พื้นที่เป้าหมาย 
 บุคลากรของ อบต.คูบัว และประชาชน หมู่ที ่ 1 – 15  ต าบลคูบัว  อ าเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี    

     แนวทางการพัฒนา 
 (1) เพ่ิมประสิทธิภาพการใหบ้ริการประชาชน 
 (2) พัฒนาและส่งเสริมประสิทธิภาพบุคลากร 
 (3) ส่งเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาแบบประชารัฐ 
 (4) สนับสนุนและสร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรม จิตส านึกสาธารณะของบุคลากรใน อบต. 

     (5) พัฒนาศักยภาพของบุคลากรใน อบต. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานให้ดียิ่งขึ้น 
     (6) จัดให้มีเครื่องมือ เครื่องใช้ อุปกรณ์ ในการปฏิบัติราชการและให้บริการแก่ประชาชน 
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5. ภารกิจอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

(5.1) การวิเคราะห์ภารกิจและอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด  
 องค์การบริหารส่วนต าบล มีภารกิจและอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายจัดตั้ง และตามกฎหมายก าหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนด ดังนี้ 

 (5.1.1) อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
และที่แก้ไขเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบัน ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้ง
ในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม กิจการสาธารณะที่องค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่จัดท า 
สามารถจ าแนกได้ 2 ประเภท คือ 

 (1) กิจการที่องค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ต้องท าในเขต ดังนี้ 
 (1.1) จัดให้มีการบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
 (1.2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล 
 (1.3) ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
 (1.4) ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 (1.5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 (1.6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
 (1.7) คุ้มครองดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 (1.8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
 (1.9) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตาม
ความจ าเป็นและส าคญั 

 (2) กิจการที่องค์การบริหารส่วนต าบล อาจจัดท าในเขต ดังนี้ 
 (2.1) ให้มีน้ าเพื่ออุปโภค บริโภค และการเกษตร 
 (2.2) ให้มีการบ ารุงรักษาการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
 (2.3) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
 (2.4) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ และสวนสาธารณะ 
 (2.5) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
 (2.6) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
 (2.7) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
 (2.8) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผนดิน 
 (2.9) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 (2.10) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
 (2.11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
 (2.12) การท่องเที่ยว 
 (2.13) การผังเมือง 
 อ านาจหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบล ดังกล่าวข้างต้น ไม่ตัดอ านาจของกระทรวง ทบวง กรม 
องค์การหรือหน่วยงานของรัฐในการเข้าไปด าเนินการใด ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนในต าบล แต่จะต้อง
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แจ้งให้องค์การบริหารส่วนต าบลทราบล่วงหน้า และน าความเห็นขององค์การบริหารส่วนต าบลเกี่ยวกับกิจการ
ดังกล่าวไปประกอบการพิจารณาด าเนินงานด้วย 

 (5.1.2) อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
 นอกจากอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และ
แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบันแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลยังมีอ านาจหน้าที่เพ่ิมเติมในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตน ตามมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ดังนี้ 
 (๑) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
 (๒) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 
 (๓) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
 (๔) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ 
 (๕) การสาธารณูปการ 
 (๖) การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
 (๗) การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
 (๘) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 (๙) การจัดการศึกษา 
 (๑๐) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
 (๑๑) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
 (๑๒) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
 (๑๓) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
 (๑๔) การส่งเสริมกีฬา 
 (๑๕) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 (๑๖) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
 (๑๗) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
 (๑๘) การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
 (๑๙) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
 (๒๐) การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
 (๒๑) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
 (๒๒) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
 (๒๓) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ และ
สาธารณสถานอื่นๆ 
 (๒๔) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากปุาไม้ ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 (๒๕) การผังเมือง 
 (๒๖) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
 (๒๗) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
 (๒๘) การควบคุมอาคาร 
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 (๒๙) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 (๓๐)  การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน 
 (๓๑)  กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
 องค์การบริหารส่วนต าบล อาจออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือใช้บังคับในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลได้เท่าท่ีไม่ขัดต่อกฎหมายหรืออ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ในการนี้จะก าหนด
ค่าธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและก าหนดโทษปรับผู้ฝุาฝืนด้วยก็ได้ แต่มิให้ก าหนดโทษปรับเกินหนึ่งพันบาท เว้น
แต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน 
 การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชน โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาต าบล การจัดท างบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสาร ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมายระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น และหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กระทรวงมหาดไทยก าหนด 

(5.2)  การวิเคราะห์ภารกิจและอ านาจหน้าที่  โดยอาจพิจารณาเป็นรายด้านออกเป็น 7 ด้าน ดังนี้ 

  (1) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
      (1.1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก  มาตรา 67 (1) 
    (1.2) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร มาตรา 68 (1) 
    (1.3) ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน มาตรา 68 (2) 
      (1.4) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า มาตรา 68 (3) 
      (1.5) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ มาตรา 16 (4) 
      (1.6) การสาธารณูปโภค มาตรา 16 (5) 

 (2) ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
(2.1) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ มาตรา 67 (6) 
(2.2) ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ มาตรา 67 (3)  
(2.3) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ และสวนสาธารณะ  

มาตรา 68  
 (2.4) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส  
มาตรา 16 (10) 
     (2.5) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย มาตรา 16 (2) 
      (2.6) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน มาตรา 16 (5) 
     (2.7) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล มาตรา 16 (19) 

 (3) ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
      (3.1) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย มาตรา 67 (4) 
       (3.2) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน มาตรา 68 (8) 
   (3.3) การผังเมือง มาตรา 68 (13) 
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      (3.4) จัดให้มีที่จอดรถ มาตรา 16 (3) 
       (3.5) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง มาตรา16 (17) 
       (3.6) การควบคุมอาคาร มาตรา 16 (28) 

 (4) ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง
ดังนี้ 
 (4.1) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว มาตรา 68 (6) 
    (4.2) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ มาตรา 68 (5) 
      (4.3) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร มาตรา 68 (7) 
      (4.4) ให้มีตลาด มาตรา 68 (10)  
      (4.5) การท่องเที่ยว มาตรา 68 (12) 
      (4.6) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ มาตรา 68 (11) 
      (4.7) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ มาตรา 16 (6) 
      (4.8) การพาณิชยกรรมและการส่งเสริมการลงทุน มาตรา 16 (7) 

 (5) ด้านการบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
       (5.1) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มาตรา 67 (7) 
       (5.2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล มาตรา 67 (2) 
      (5.3) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ มาตรา 17 (12) 

 (6) ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
       (6.1) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
มาตรา 67 (8) 
       (6.2) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มาตรา 67 (5) 
       (6.3) การจัดการศึกษา มาตรา 16 (9) 
       (6.4) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น มาตรา 17 (18)  
 (7) ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
  (7.1) สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาท้องถิ่น มาตรา 45(3) 
       (7.2) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตาม
ความจ าเป็นและสมควร มาตรา 67 (9) 
       (7.3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการมีมาตรการปูองกัน มาตรา 16 (16) 
      (7.4) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มาตรา 17 (3) 
       (7.5) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน มาตรา 17 (16)  
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(5.3) การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการด าเนินการตามภารกิจ SWOT 
 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกที่เกี่ยวข้อง เป็นการวิเคราะห์สภาพการณ์
ภายในและสภาพการณ์ภายนอกและโอกาสการพัฒนาในอนาคตขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว ด้วย
เทคนิค SWOT Analysis เพ่ือค้นหาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคที่อาจส่งผลต่อการด าเนินโครงการ
พัฒนา ดังนี้  

      สภาพการณ์ภายในขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว ที่เป็นองค์กรหลักในการพัฒนาด้านการ
บริหารและการบริการสาธารณะในท้องถิ่น   
 จุดแข็ง  (Strengths)  

  (1) ระบบบริหาร  
     - มีโครงสร้างภายในที่เหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจ  
    - มีการพัฒนาระบบบริการประชาชน ภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
    - มีการแบ่งงาน/มอบหมายหน้าที่ท่ีรับผิดชอบชัดเจน  
 (2) ระบบข้อมูล  
 - มีเครื่องมือ ระบบสื่อสาร และระบบสารสนเทศเครือข่ายอินเตอร์เน็ตที่เหมาะสมมาช่วยในการ
บริหารและการปฏิบัติราชการ  การติดตามข้อมูลข่าวสาร  ระเบียบ หนังสือสั่งการ ส่งผลให้สามารถปฏิบัติ
ราชการตามระเบียบหนังสือสั่งการได้อย่างรวดเร็ว 
 (3) อัตราก าลังพล   
 - มีการก าหนดแผนอัตราก าลังตามโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ชัดเจน  
 - บุคลากรมีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานในระดับดี ได้รับการส่งเสริมพัฒนาศักยภาพ
การปฏิบัติงานในหน้าที่ตามต าแหน่งที่ทางราชการจัดอย่างต่อเนื่อง  
 (4) การเงิน/งบประมาณ  
 - การบริหารงบประมาณเป็นไปตามระเบียบฯ  
 - การพัฒนาการจัดเก็บรายได้โดยปรับปรุงระบบวิธีการการจัดเก็บภาษี ค่าธรรมเนียมต่างๆ และ
การใช้จ่ายเงินงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุเปูาหมาย 
 (5) ศักยภาพของชุมชน  
 - พิกัดที่ตั้งของต าบลมีความเหมาะสมและสะดวกแก่การคมนาคมมีเส้นทางหลักเส้นทางรองใกล้ตัว
เมืองราชบุรี  มีสถานีรถไฟบ้านคูบัว ท าให้มีการกระจายความเจริญจากเมืองสู่ต าบล มีการพัฒนาพ้ืนที่ทาง
การเกษตรเป็นที่อยู่อาศัย ท าให้เกิดขยายบ้านจัดสรร อาคารพาณิชย์ และธุรกิจต่าง  ๆ เป็นจ านวนมาก  
สภาพการจราจรปลอดภัย สาธารณูปโภค สาธารณูปการสะดวกครบ ประชาชนมีการศึกษาสูงขึ้น มีพลังความคิด
สร้างสรรค์ การศึกษาสาธารณะสุขมูลฐานดี สุขภาพอนามัยแข็งแรง มีความพร้อมในการพัฒนาหลาย ๆ ด้าน 
 - มี วัด โรงเรียน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์การบริหารส่วน
ต าบลตั้งอยู่ในเขตชุมชน มีอาคารอเนกประสงค์ของวัด โรงเรียน รพ.สต. ที่มั่นคง สามารถให้บริการสาธารณะแก่
ประชาชนได้อย่างเพียงพอ 
   - มีสถานศึกษาในระดับปฐมวัย ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาในเขตต าบล รวมถึงมีศูนย์การ
เรียนศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในต าบล 
 - มีทุนทางสังคมที่ดี คือ ประชาชนส่วนใหญ่ในต าบลคูบัวมีเชื้อสาย ไท-ยวน ซึ่งมีวัฒนธรรม 
ประเพณีที่เป็นเอกลักษณ์โดดเด่นประจ าท้องถิ่น คือ ภาษาพูดที่เป็นภาษาเฉพาะถิ่น และการแต่งกายด้วย
ผ้าซิ่นหลากหลายลวดลายที่แตกต่างกันไป อีกทั้งยังมีหัตถกรรมพ้ืนบ้านท้องถิ่นที่เป็นเอกลักษณ์ คือ การทอผ้าซิ่น
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ตีนจก ซึ่งเป็นสินค้าหัตถกรรมพ้ืนบ้านที่มีชื่อเสียง และได้รับความนิยมจากคนในจังหวัดราชบุรี  และจาก
นักท่องเที่ยว ปัจจุบันหน่วยงานราชการมีการส่งเสริมให้เป็นสินค้า OTOP ระดับ 5 ดาว สร้างชื่อเสียงให้เป็นที่
รู้จักอย่างแพร่หลาย 
 - ในต าบลคูบัวมีแหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ หรือที่รู้จักกันในนาม “เมืองโบราณคูบัว ซึ่งแต่
เดิมเคยเป็นเมืองท่าที่เจริญรุ่งเรืองในยุคสมัยทราวดี พุทธศตวรรษที่ 11 - 15 และในปัจจุบันอยู่ในความดูแล
ของกรมศิลปกร  และมีจิปาถะภัณฑ์สถานบ้านคูบัว เป็นแหล่งเรียนรู้ทาง ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและ ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น เป็นสถานที่จัดแสดงวัตถุโบราณในสมัยทวารวดี ที่ขุดพบได้ มีอายุกว่า 2,000 ปี รวมถึงมีการจัด
แสดงเรื่องราวทางประวัติศาสตร์ การด ารงวิถีชีวิต ของชาว ไท-ยวน  เมื่อครั้งสมัยอพยพเคลื่อนย้ายถิ่นฐานมา
ตั้งรกรากอยู่ที่ต าบลคูบัว อ าเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี  
 - ต าบลคูบัวมีสภาพพ้ืนที่ ที่เอ้ืออ านวยแก่การท าการเกษตรและเลี้ยงสัตว์  ท าให้มีผลผลิตทาง
การเกษตรที่เพียงพอสามารถเอ้ืออ านวยในการพัฒนาด้านเกษตรกรรมและการพาณิชย์ 

 จุดอ่อน  (Weaknesses)  
 (1) ระบบบริหาร  
  - กฎระเบียบข้อบังคับทางราชการปัจจุบัน มีการปรับปรุงแก้ไขอยู่เสมอท าให้บุคลากรขาดความ
ชัดเจนในการปฏิบัติงาน และต้องท าการศึกษายกระดับการท างานตามรูปแบบที่ภาครัฐต้องการ 
 (2) ระบบข้อมูล  
 - ขาดบุคลากรที่ท าหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่มีความรู้ความช านาญในการจัดเก็บข้อมูล 
  - ระบบข้อมูลไม่เป็นปัจจุบัน หรือไม่ครบถ้วนคลอบคลุมทุกด้าน 
 (3) อัตราก าลัง  
 - ในส่วนราชการตามแผนอัตราก าลังสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลยังขาดบุคลากรในระดับ
ปฏิบัติการ 
 - พนักงานส่วนต าบลและลูกจ้าง มีปัญหาเกี่ยวกับความรู้ ทักษะภาษาอังกฤษ ติดต่อสื่อสารเพ่ือเข้า
สู่ประชาคมอาเซียนในปัจจุบัน 
 - วัสดุ ครุภัณฑ์ในส านักงานยังไม่เพียงพอกับการปฏิบัติงานในหน้าที่ 
 (4) การเงิน/งบประมาณ  
 - ประชาชนมีความต้องการพัฒนาและแก้ไขปัญหาที่ต้องการมีจ านวนมาก แต่งบประมาณในการ
พัฒนาไม่พียงพอต่อความต้องการการใช้จ่ายงบประมาณที่จะลงทุนด าเนินการพัฒนาพ้ืนที่ได้ทั่วถึง 
 (5) ศักยภาพชุมชน  
      - ประชาชนตั้งรกรากเป็นชุมชนดั้งเดิม แต่ขาดการวางแผนที่ดี  ไม่มีระบบระบายน้ าที่ดี การรวมกลุ่ม
อาชีพต่าง ๆ ของประชาชนยังไม่เข้มแข็ง การด าเนินงานยังไม่ชัดเจนเนื่องจากผลพวงของภาวะเศรษฐกิจอยู่
ในช่วงภาวะถดถอย  
 - แหล่งท่องเที่ยวภายในต าบลคูบัว ปัจจุบันยังอยู่ในความดูแลของกรมศิลปกร จึงท าให้องค์การ
บริหารส่วนต าบล หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่จะเข้าไปท านุบ ารุงรักษา หรือพัฒนาให้ดีขึ้น เป็นเรื่องที่ท าได้ยาก 
 - พืชผลทางการเกษตรมีราคาตกต่ าในขณะที่ต้นทุนสูง  
  - พ้ืนที่ทางการเกษตรยังขาดแคลนน้ าในช่วงฤดูแล้ง  
  - พ้ืนที่ทางการเกษตรยังคงได้รับผลกระทบทางธรรมชาติ  
  - ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ยังไม่ครอบคลุมพ้ืนที่  
  - การขาดการบูรณาการด้านการปูองกัน และบรรเทาสาธารณภัย  
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   - ประชาชนยังให้ความร่วมมือกับการท าแผนพัฒนาท้องถิ่นน้อย  
  - การรวมกลุ่มจัดตั้งกลุ่มต่าง ๆ ยังขาดความเข้มแข็ง  เช่น  กลุ่มอาชีพ  กลุ่มแม่บ้าน ฯลฯ 
 - ในการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดนั้น ต าบลคูบัวยังขาดการส่งเสริมให้มีการ
วิจัย และผู้เชี่ยวชาญที่จะให้ความรู้ด้านวิชาการ และด้านการปฏิบัติอย่างถูกต้อง 
 - ประชาชนยังขาดความสนใจในการเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของท้องถิ่น 

 โอกาส  (Opportunities)  
 (1) ระบบบริหาร 
 - ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว เน้นความส าคัญกับการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินโครงการต่าง ๆ และสนับสนุนการน าแนวทางไปปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม
ชัดเจน 
 - การสร้างเครือข่ายและประสานความร่วมมือระหว่างผู้น าหมู่บ้าน และภาคประชาชน เกิดการ
พัฒนาพ้ืนที่อย่างบูรณาการร่วมกัน ได้รับการสนับสนุนการด าเนินงานเป็นระบบที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส มีการ
เชื่อมโยงบูรณาการแผนพัฒนาท้องถิ่น แผนระดับต่าง ๆ ในระดับอ าเภอและจังหวัด สามารถให้บริการ
สาธารณะต่าง ๆ ที่ได้มาตรฐานตอบสนองความเป็นต าบลน่าอยู่ มีความสะอาด สะดวก สวยงามและปลอดภัย
ของชุมชนและประชาชน 
  (2) ระบบข้อมูล 
 - เนื่องจากขณะนี้ องค์การบริหารส่วนต าบล ยังไม่มีข้อมูลแผนชุมชนไว้ที่แหล่งเดียวกันส าหรับการ 
เชื่อมโยงข้อมูลระหว่างชุมชน/หมู่บ้าน ที่จะต้องมีระบบข้อมูลเพ่ือความสะดวกต่อการสืบค้น และสามารถน า
ข้อมูลดิบจากทุกชุมชนหมู่บ้านมาท าการวิเคราะห์  จึงเป็นโอกาสที่เหมาะสมส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบล 
ที่ส่วนราชการของอ าเภอ และจังหวัด ได้ส่งเสริมให้ผู้น าหมู่บ้านด าเนินการจัดท าข้อมู ลแผนชุมชนให้เป็น
ปัจจุบัน ซึ่งจะเป็นโอกาสที่ท าให้ระบบข้อมูลท้องถิ่นใช้ประโยชน์ในการเชื่อมโยงข้อมูลเพ่ือการบูรณาการ
ประสานแผนระดับท้องถิ่น อ าเภอ และจังหวัด ต่อไป 
 (3) อัตราก าลัง  
  - พัฒนาความรู้ ทักษะ และสมรรถนะของบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ 
สอดคล้องตามสมรรถนะในการปฏิบัติงานและความต้องการในการฝึกอบรม (Training Needs) 
 - ส่งบุคลากรไปอบรมภายนอก 
 (4) การเงิน/งบประมาณ  
 - พัฒนาขีดความสามารถการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านการคลัง วิธีการ
งบประมาณ และการบริหารงานบุคคลให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส  ทันสมัย และประชาชนมีส่วนร่วม 
 (5) ศักยภาพชุมชน 
 - ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ มุ่งเน้นให้ประชาชนอยู่ดีมีสุข และสามารถจัดการตนเอง
เกี่ยวกับความเป็นอยู่ท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การปกครอง และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดย
ให้ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมไทยให้เป็นสังคมที่สันติสุขอย่างยั่งยืน 
 - นโยบายรัฐบาล/จังหวัด ที่สนับสนุนด้านการเกษตร การศึกษา การพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
สิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 - ภารกิจถ่ายโอน เพ่ือความสะดวกของประชาชน เช่น การจดทะเบียนพาณิชย์ การเปิดศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก เพ่ือดูแลเด็กก่อนวัยเรียน และแบ่งเบาภาระของผู้ปกครอง 
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 - การปฏิรูประบบราชการใหม่ ภายในทุกส่วนราชการจะต้องจัดท ามาตรฐานทางคุณธรรมและ
จริยธรรมโดยให้เจ้าหน้าที่ในสังกัดยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ของ
งาน โดยให้ยึดหลักความพึงพอใจของผู้ที่มาติดต่อราชการ หรือผู้รับบริการน ามาเป็นตัวชี้วัดในการปรับปรุง
ระบบงานต่าง ๆ อาทิ ระบบจัดการพัฒนาบุคลากร การน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ระบบมาตรฐานในการ
ให้บริการและระบบการใช้งบประมาณและทรัพยากรอย่างคุ้มค่าซึ่งจากการบริหารงานของภาครัฐมี
ประสิทธิภาพ และบรรลุผลส าเร็จในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติให้เกิดประสิทธิผลได้ 

 อุปสรรคที่อาจส่งผลต่อการด าเนินงาน  (Threats)  
 (1) ระบบบริหาร 
 - ด้านการมีส่วนร่วมในกิจกรรม ซึ่งเป็นส่วนน้อยที่เป็นการท าลายก าลังใจในการท างาน ซึ่งอาจ
เป็นเพราะการไม่เข้าใจของประชาชนบางส่วนที่มีความขัดแย้งทางความคิดและการไม่เข้าใจในอ านาจหน้าที่
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งไม่ได้เป็นปัญหาต่อการด าเนินงานของทางราชการ แต่จะเกี่ยวกับทางด้านการ
บริหารงานภายใต้หลักธรรมาภิบาล โดยต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในทางการเมือง ท าให้
ประชาชนยอมรับ และเชื่อมั่นในการบริหารจัดการที่ดี ตามหลักคุณธรรม และความโปร่งใสในการด าเนินงาน
และมีความพึงพอใจต่อการให้บริการขององค์การบริหารส่วนต าบลให้มากที่สุด  
 (2) ระบบข้อมูล 
 - หน่วยราชการส่วนกลางที่ต้องการข้อมูลในระดับท้องถิ่นไม่มีความเข้าใจกระบวนการท างานอย่าง
แท้จริงของท้องถิ่น ท าให้ไม่สามารถด าเนินการพัฒนาระบบข้อมูลได้อย่างเป็นระบบ เนื่องจากส่วนราชการร้องขอ
ข้อมูลแต่ในบางเรื่ององค์การบริหารส่วนต าบล ไม่ได้มีการจัดเก็บหรือไม่ได้มีการจัดเก็บข้อมูลส่วนนั้นอย่าง
ต่อเนื่อง 
 - ความไม่เป็นระบบของข้อมูลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีข้อมูลกระจัดกระจายไม่มีการ 
บูรณาการภายในองค์กร ท าให้ไม่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มท่ี 
 (3) อัตราก าลัง   
 - หน่วยงานยังขาดบุคลากรที่มีเชี่ยวชาญในเรื่องเฉพาะทั้งทางด้านวิชาการและในทางปฏิบัติที่
ต้องใช้เทคนิคชั้นสูง อีกท้ังขาดการสนับสนุนข้อมูลในด้านวิชาการ และผู้เชี่ยวชาญในเชิงปฏิบัติ 
 (4) การเงิน/งบประมาณ  
 - การด าเนินงานตามนโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาลมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น ความรับผิดชอบเพ่ิมมากขึ้น 
ประกอบกับปัญหาในพ้ืนที่และความต้องการของประชาชนมีมาก แต่ไม่สามารถปฏิบัติได้ครบถ้วนเนื่องจากจ ากัด
ด้วยอ านาจหน้าที่ และจ านวนงบประมาณท่ีจ ากัด 
 (5) ศักยภาพชุมชน 
 - อาชีพของประชาชนส่วนใหญ่ในต าบลท าการเกษตร รายได้หลักจึงมาจากการขายผลผลิตทาง
การเกษตรท าให้รายได้ไม่แน่นอน เพราะราคาผลผลิตในปัจจุบันตกต่ าท าให้ขาดทุนจากสภาวะทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไม่คงที่ การลงทุนมีการชะลอตัว ทั้งภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม สภาวะขาดแคลนน้ า  ไม่
สามารถท านาปรังได้ ท าให้เกษตรกรขาดรายได้ และว่างงาน  ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจในระดับท้องถิ่น 
         - การอยู่ใกล้ตัวเมือง และการเข้ามาของวัฒนธรรมตะวันตก ตลอดจนสินค้าและบริการ ท าให้
วัฒนธรรมความเป็นอยู่ของคนในชุมชนเปลี่ยนแปลงไป ประชาชนมีความสันโดษ มีการยึดถือประโยชน์ส่วนตัว
มากกว่าส่วนรวมอาศัยอยู่แบบครอบครัวเดี่ยวหันมาสู่การบริโภคนิยมมากขึ้น จึงท าให้ขาดจิตส านึกในเรื่องของ
การออม ขาดวิถีชีวิตพอเพียง และเกิดภาระหนี้สินเพ่ิมขึ้น  
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 สภาพการณ์ภายนอกขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว ที่เป็นการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ทั้ง 
ที่เกิดขึ้นแล้ว และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคต รวมถึงผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการ
พัฒนาท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว ดังนี้ 

 (1) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ  
  ผลการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลในปีที่ผ่านมาได้มีการพัฒนาช่วยแก้ปัญหาความ
เดือดร้อนและบรรเทาความต้องการของประชาชนในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือประชาชน ได้รับความสะดวกสบาย 
น้ าไหล ไฟสว่าง ทางสะดวก โดยได้ด าเนินการในด้านต่าง ๆ ที่จ าเป็นและในส่วนที่ยังขาดอยู่ให้เต็มพ้ืนที่ ทุก
หมู่บ้านมีการก่อสร้าง มีการปรับปรุงซ่อมแซมระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ให้มีสภาพใช้ การได้ดีมี
ประสิทธิภาพเพื่อสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างเต็มที่ ทั้งระบบประปา การก่อสร้าง
ถนนลาดยาง ถนนคอนกรีต การปรับปรุง/ซ่อมแซมถนนภายในหมู่บ้าน การขุดลอกคลอง ทางระบายน้ า 
ระบบไฟฟูาแสงสว่างให้ทั่วถึงเพียงพอกับความต้องการของแต่ละหมู่บ้าน โดยเพ่ิมระบบรักษาความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน โดยเน้นการปูองกันอาชญากรรมและการปูองกันอุบัติภัย และด าเนินการ
พัฒนาทางด้านโครงสร้างพื้นฐานใหม่ให้มีคุณภาพมาตรฐานมากขึ้น เพ่ิมความทันสมัยของเทคโนโลยีด้าน
ความปลอดภัยและความสะดวกสบายของชาวต าบลคูบัว  รวมทั้ง ในเรื่องการรับมือภัยแล้งในพ้ืนที่ องค์การ
บริหารส่วนต าบลคูบัว การสร้างฝายท านบทดน้ า การส ารองน้ าใช้ในยามฉุกเฉิน ให้พอเพียงกับการใช้เพ่ือการบริโภค
และพ้ืนที่การเกษตร จึงเป็นงานเร่งด่วนที่องค์การบริหารส่วนต าบลให้ความส าคัญและประสานแผนเตรียมพร้อม
รับมือและลดผลกระทบภัยแล้งที่เกิดขึ้น  

 จุดแข็ง (Strengths)  
  องค์การบริหารส่วนต าบล มุ่งเน้นที่จะพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ ให้ได้มาตรฐานเพ่ือตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 จุดอ่อน (Weaknesses)  
  เส้นทางคมนาคมที่เชื่อมระหว่างหมู่บ้านยังไม่สะดวกเพียงพอและยังไม่ได้มาตรฐาน ถนนบางสายมี
ไฟฟูาสาธารณะไม่เพียงพอท าให้การเดินทางไม่สะดวก เสี่ยงอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน คลอง
ชลประทานบางสายมีวัชพืชปกคลุม คลองส่งน้ าขนาดเล็ก ตื้นเขินช ารุด เสียหาย บางพ้ืนที่ขาดระบบน้ า
ชลประทานในยามแล้งเพราะบางพ้ืนที่เป็นพ้ืนที่ที่ไม่มีน้ าเพียงพอในช่วงรอยต่อระหว่างหน้าฝนกับหน้าแล้ง 
บางส่วนจึงมีผลกระทบต้องใช้แหล่งน้ าใต้ดิน และบางส่วนไม่มีแหล่ง เก็บกักน้ า แหล่งน้ าธรรมชาติ ไว้ใช้ประโยชน์
ทางการเกษตรอย่างเพียงพอท าให้ประชาชนประสบปัญหาการขาดแคลนน้ า 

 โอกาส (Opportunities) 
   รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้การสนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่เป็นเส้นทางคมนาคมเชื่อมโยงระหว่างอ าเภอและจังหวัดและพ้ืนที่ที่เหมาะแก่การพัฒนาเป็น
สถานที่ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมประจ าท้องถิ่น 
  การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ท าให้มีโอกาสขอรับงบประมาณสนับสนุนจาก
ส่วนราชการในการพัฒนาการจัดบริการสาธารณะและโครงการสร้างพ้ืนฐานของต าบลมากขึ้น 

 อุปสรรคที่อาจส่งผลต่อการด าเนินงาน  (Threats)  
  งบลงทุนเพ่ือการด าเนินโครงการมีไม่เพียงพอต่อความต้องการแก้ไขปัญหาได้ทั้งหมด  
  ปัญหาการก่อสร้างในพ้ืนที่ของหน่วยงานอื่น ซึ่งจะต้องขออนุญาตให้เรียบร้อยก่อน ท าให้เกิด
ความไม่สะดวกในการด าเนินงานและเกิดความล่าช้า 
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 (2) ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม 
                    รัฐบาลแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจมาโดยตลอด แต่ก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหาทางด้านนี้ ให้หมดไป
เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ าต่อเนื่องมาหลายปี พืชผลทางการเกษตรตกต่ า ขาดเงินทุนหมุนเวียนในภาคอุตสาหกรรม
ต้องลดการผลิตลดคนงาน ท าให้มีการว่างงานเพ่ิมมากขึ้น องค์การบริหารส่วนต าบลได้มีการส่งเสริมอาชีพต่าง ๆ ให้
ประชาชนมีรายได้เสริม เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับครอบครัวสนับสนุนให้ประชาชนด าเนินงานตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง  
ส่งเสริมการประกอบอาชีพให้กับประชาชน ได้พัฒนาฝีมือและมีการรวมกลุ่มพัฒนาผลิตภัณฑ์โดยอาศัยภูมิปัญญา
ชาวบ้านเพ่ือจัดท ากลุ่มอาชีพ น าสินค้ามาจ าหน่าย และพัฒนาด้านเศรษฐกิจในรูปแบบชุมชนให้พ่ึงตนเองให้เข้มแข็งใน
อนาคต และมีการของบประมาณสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกในการส่งเสริมอาชีพ เช่น ส านักงานพัฒนาสังคม 
และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดราชบุรีส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดราชบุรี  เป็นต้น ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจที่
ผ่านมา ท าให้คุณภาพชีวิตของประชาชนไม่ดีเท่าที่ควรขาดการปูองกัน รักษา และการดูแลสุขภาพอนามัยของตนเอง 
รวมทั้งสวัสดิการและกิจกรรมนันทนาการยังไม่เพียงพอ องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว จึงได้มีการส่งเสริมความรู้
และปูองกันการระบาดของยาเสพติดทั้งในเชิงรุกและเชิงรับ  พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ  ผู้พิการ และ
ผู้ด้อยโอกาส  ส่งเสริมให้เยาวชนและประชาชนเล่นกีฬา และออกก าลังกาย ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ สร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดและโรคเอดส์ การช่วยเหลือเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่มี
การส่งเสริมการจัดการศึกษา มีการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมไปพร้อม ๆ กันเพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

 จดุแข็ง (Strengths)  
  ด้านเศรษฐกิจ องค์การบริหารส่วนต าบล มีการส่งเสริมและผลักดันให้มีกระบวนการสร้าง
รายได้ ลดรายจ่ายให้กับประชาชน  โดยการส่งเสริมแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริให้กับชุมชน 
  ด้านสังคม องค์การบริหารส่วนต าบล มีการส่งเสริมสนับสนุนให้ต าบลคูบัวเป็นต าบล ที่ปลอดภัย 
น่าอยู่  และพัฒนาเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกวัย และผู้ด้อยโอกาส  โดยเฉพาะเด็ก เยาวชนมุ่งเน้นให้
ห่างไกลยาเสพติดสร้างโอกาสให้ทุกคนในชุมชนได้รับบริการอย่างเท่าเทียมกัน 
  ด้านสาธารณสุข องค์การบริหารส่วนต าบล มีการส่งเสริมและสนับสนุนด้านสาธารณสุขมูลฐาน
ชุมชนให้มีประสิทธิภาพเข้มแข็งและให้การร่วมมือเป็นอย่างดีกับภาคประชาชนผู้น า และหน่วยงานโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพ ในการด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับทางด้านสาธารณสุข เช่น สปสช. ท าให้มีการปูองกันโรคระบาด และ
โรคติดต่อต่างๆ รวมถึงการรณรงค์ให้มีการออกก าลังกายอย่างสม่ าเสมอ ประชาชนโดยรวมมีสุขภาพแข็งแรงและการ
อนามัยดี 
  ด้านการส่งเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งของประชาชน องค์การบริหารส่วนต าบล มีการ
ส่งเสริมและผลักดันค่านิยมประชาธิปไตยแก่ท้องถิ ่น มีการสนับสนุนกิจกรรม/โครงการเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย์ และสร้างความปรองดองสมานฉันท์อย่างต่อเนื่อง 
  ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบล มีการจัดประชุมความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยของต าบลหาวิธี
ปฏิบัติการส่งเสริมความปลอดภัยให้เกิดขึ้นในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนมีการจัดเจ้าหน้าที่ประจ าการตลอด 
24 ชั่วโมง เพ่ือให้การช่วยเหลือประชาชนได้ทันที เมื่อมีเหตุ ด้านกู้ชีพ กู้ภัย  
  ด้านสวัสดิการสังคมและชุมชน ปัจจุบันทุกคนในสังคมสามารถเข้าถึงบริการทางสังคมที่มี
คุณภาพได้รับการคุ้มครองทางสังคมที่ครอบคลุมทั่วถึงและมีคุณภาพเท่าเทียมกัน สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้
อย่างมีศักดิ์ศรี ภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐที่โปร่งใสยึดประโยชน์ส่วนรวม  
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 จุดอ่อน  (Weaknesses)  
  ประชาชนมีค่านิยมยึดติดกับวัตถุสิ่งของและบริโภคฟุุมเฟือยแพร่กระจายเพ่ิมมากขึ้น   
  ยังมีปัญหายาเสพติดในชุมชน เยาวชนมั่วสุม ขาดการเอาใจใส่จากญาติพ่ีน้อง 
  เยาวชนใช้จ่ายฟุุมเฟือยเกินตัวตามค่านิยมที่ผิด ๆ 
  ปัญหาว่างงาน ไม่มีงานท าเป็นหลักแหล่งขาดรายได้ มีการเล่นการพนัน 
  ปัญหาผู้สูงอายุ และคนพิการ ขาดรายได้ในการด ารงชีวิต 
  ปัญหาการแพร่ระบาดของโรค ประชาชนขาดความเอาใจใส่เรื่องสุขภาพ ไม่สนใจติดตามข้อมูล 
ข่าวสารทางราชการด ารงชีพแบบไม่ถูกสุขลักษณะ 
  ขาดเครื่องมือเครื่องใช้ และบุคลากร อปพร. ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

 โอกาส  (Opportunities)  
  การแก้ไขปัญหาความยากจนเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาล่งเสริม 
  เกษตรได้รับความช่วยเหลือและค าแนะน าจากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและเอกชน 
  รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนหรือเชื่อมโยงเครือข่าย (OTOP)  
  นโยบายหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ของรัฐบาลมีส่วนส่งเสริมให้ผลิตภัณฑ์ในท้องถิ่น 
   นโยบายกองทุนหมู่บ้าน ท าให้ชุมชนต่าง ๆ มีความเข้มแข็งในภาพรวม  
  ประชาชนได้รับการส่งเสริมสุขภาพอนามัยที่ดีและมีความเสมอภาคในการรักษาพยาบาลตาม
โครงการหลักประกันสุขภาพของสานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ สปสช. 
  การรวมกลุ่มยังไม่เข้มแข็งและยั่งยืน ท าให้ไม่มีการแลกเปลี่ยนความรู้ในการปรับปรุงผลผลิต เป็น
เหตุท าให้ผลผลิตมีคุณภาพไม่ได้มาตรฐาน  
   มีปัญหาวาตภัย และภัยแล้งในเขตต าบลเกิดขึ้นทุกปี ท าให้เกิดความเสียหายและความเดือดร้อนแก่
ประชาชน  

 อุปสรรคที่อาจส่งผลต่อการด าเนินงาน  (Threats)  
  งบประมาณที่ได้รับการอุดหนุนไม่เพียงพอต่อการแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจ และความยากจน
เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลาย ๆ ภาคส่วนที่ต้องประสานงานกันถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
  ภาวะความยากจนและหนี้สินของประชาชน ท าให้เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา และตกเป็น
เหยื่อของนายทุน  
  กลุ่มอาชีพยังไม่สามารถรวมตัวได้เข้มแข็งและการจัดการทางด้านการตลาดและการบริหาร
จัดการกลุ่ม ยังขาดผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญทางการตลาดในการพัฒนาผลิตภัณฑ์เพ่ือเข้าสู่มาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ชุมชนที่หลากกลาย 
  พฤติกรรมสุขภาพของประชาชน มีแนวโน้มเสี่ยงเพ่ิมสูงขึ้น เช่น โรคเบาหวาน โรคความดัน 
โรคอ้วน เป็นต้น หรือเป็นโรคก่อนวัยอันควร เกิดจากการที่ประชาชน มีพฤติกรรมสุขภาพ ที่ไม่ พึงประสงค์และ
มีพฤติกรรมเสี่ยง เช่น การดื่มสุรา สูบบุหรี่ ยาเสพติด ขาดการออกก าลังกาย การบริโภคอาหารไม่ถูกหลัก
โภชนาการ ปัญหาความเครียดและสุขภาพจิต  

 (3) ด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และกีฬา 
        ปัจจุบันปัญหาด้านการศึกษาเป็นปัญหาที่ส าคัญที่จะต้องเร่งเสริมสร้างการ เรียนรู้ให้แก่
ประชากรเพ่ือเป็นการพัฒนาศักยภาพของประชากรให้มีคุณภาพ สามารถพัฒนาตนเองให้เข้ากับยุค และสังคมที่
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา หากไม่มีการส่งเสริมการเรียนรู้จะท าให้ประชากรตกเป็นผู้ด้อยโอกาสทางสังคมมี
ทางเลือกในการด าเนินชีวิตน้อยลง จึงจ าเป็นต้องมีการส่งเสริมการเรียนรู้ในทุกระดับตลอดจนรักษา



 

องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 
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ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีเป็นเอกลักษณ์ของชุมชนให้คงอยู่ตลอดไป ผลจากการพัฒนาขององค์การบริหารส่วน 
ในปีที่ผ่านมาได้มีการพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา และศิลปวัฒนธรรมอย่างต่อเนื่อง ทั้งในส่วนของสถานศึกษาและ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก แต่ยังไม่ได้ผลดีเท่าที่ควร  เนื่องจากข้อจ ากัดด้านงบประมาณ โดยเฉพาะงบประมาณที่จะพัฒนา
ในการปรับปรุง หรือขยายสถานที่ของสถานศึกษา ให้ตรงตามมาตรฐาน เพ่ือช่วยลดข้อจ ากัดดังกล่าวควรเพ่ิม
งบประมาณเพ่ิมข้ึนทุกป ี

 จุดแข็ง  (Strengths)  
  องค์การบริหารส่วนต าบล  มีการส่งเสริมสนับสนุนระบบการศึกษาทั้งระดับก่อนวัย เรียน 
ประถมศึกษา  มัธยมศึกษา การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้
ให้กับประชาชนในต าบล ตลอดจนการส่งเสริมจริยธรรม คุณธรรม วัฒนธรรมท้องถิ่นและรักษาขนบธรรมเนียม
ประเพณีท้องถิ่นให้ยั่งยืน 

 จุดอ่อน  (Weaknesses)  
  ส่วนใหญ่ค่านิยมยังต้องการส่งเด็กไปเรียนโรงเรียนในเมือง เนื่องจากโรงเรียนในเขตท้องถิ่นขาด
อุปกรณ์การเรียนการสอนที่ทันสมัย และความเข้าใจของผู้ปกครองในบางวิชาเรียน โรงเรียนในเขตท้องถิ่นไม่
เน้นการสอนวิชาภาษาต่างประเทศ และวิชาค านวณ 
  การปลูกฝังนิสัยทางด้านคุณธรรมจริยธรรมตั้งแต่เด็ก ต้องเริ่มจากครอบครัว ซึ่งผู้ปกครองที่มี
รายได้น้อยจะไม่มีเวลาในการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ซึ่งเป็นที่ทราบกันดีว่าในปัจจุบันการด ารงชีวิตจะต้อง
แข่งขันกันหลาย ๆ อย่าง ท าให้การพัฒนาให้เด็กเป็นผู้มีคุณธรรม และจริยธรรม ผู้ปกครองจ าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องมีเวลาให้กับเด็กในการพูดคุย ทานอาหาร หรือท ากิจกรรมอ่ืน ๆ ร่วมกับเด็ก  
  ปัจจุบันศิลปวัฒนธรรมไท-ยวน  เยาวชนคนรุ่นใหม่ให้ความส าคัญและความสนใจน้อยลง ตาม
ความเจริญทางวัตถุที่เพ่ิมมากขึ้น ในด้านการอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น จึงต้องอาศัยความร่วมมือจากชุมชนในการ
สืบสานภูมิปัญญาของชุมชน เพราะเด็ก เยาวชน มีความห่างเหินวัฒนธรรมและประเพณีอันดีของท้องถิ่น  

 โอกาส (Opportunities)  
  นโยบายของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล  มุ่งเน้นการพัฒนาด้านการศึกษา การจัดการ
ศึกษาขั้นพ้ืนฐานในท้องถิ่น ให้ได้มาตรฐาน มีโอกาสทัดเทียมกับของเอกชน 
  ส่งเสริมประเพณี วัฒนธรรม ที่โดดเด่นของต าบลให้เป็นที่รู้จักแก่บุคคลทั่วไป 
  ส่งเสริมและท านุบ ารุงศาสนา  
  ส่งเสริมกิจกรรมทางด้านการกีฬาอย่างต่อเนื่อง และท่ัวถึงท้ังต าบล 

 อุปสรรคที่อาจส่งผลต่อการด าเนินงาน  (Threats) 
  สื่อต่าง ๆ เช่น โทรทัศน์ อินเทอร์เน็ต โทรศัพท์มือถือ เข้ามีอิทธิพลต่อเด็กและเยาวชน ท าให้
กระแสบริโภคนิยมและวัตถุนิยมรุนแรงมากขึ้น ท าลายวิถีชีวิตดั้งเดิมของประชาชน  
  ปัจจุบันศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล มี 3 แห่ง  มีจ านวนเด็กเล็กเพ่ิมมาก
ขึ้น ท าให้สถานที่ในการจัดการเรียนรู้ต้องมีการปรับปรุงหรือขยายห้องเรียน งบประมาณท่ีกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นจัดสรรให้มีไม่พียงพอต่อการปรับปรุงพัฒนายังขาดส่วนที่จ าเป็นเพ่ิมเติมให้เต็มมาตรฐานตาม
แบบที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนด  

 (4) ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  องค์การบริหารส่วนต าบลได้เล็งเห็นปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  โดย
ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างประหยัดและขาดจิตส านึกในการ



 

องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 

  

22 แผนอัตราก าลัง ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓) 

บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งการแก้ปัญหาได้แก้ไขในระดับหนึ่ง ในปัจจุบันจะต้องพัฒนา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สมดุลต่อไปและในด้านการก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ต้องรณรงค์ให้ประชาชนเห็น
ถึงประโยชน์ในการคัดแยกขยะจากต้นทางก่อนน าไปทิ้งและน าขยะที่น ากลับมาใช้ใหม่ได้มาใช้ประโยชน์ควรให้
ความรู้ความเข้าใจ การรณรงค์สร้างจิตส านึกแก่ประชาชน ให้ตระหนักถึงการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิด
ประโยชน์มากที่สุด  ทั้งนี้  มีการฟ้ืนฟูหรือปรับปรุงให้อยู่ในสภาพที่ดีขึ้น ก่อให้เกิดความหลากหลายทางระบบ
นิเวศ  มีการดูแลปรับปรุงพัฒนาในพ้ืนที่ตามประเภทของทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่เพ่ือการนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
และทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ ตลอดจนการโฆษณาประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนทราบ เข้ามามี
ส่วนร่วมและกระตุ้นให้เห็นความส าคัญในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนต่อไป 

 จุดแข็ง (Strengths)  
  องค์การบริหารส่วนต าบล มีการสนับสนุนและส่งเสริมวิถีชีวิตบนพ้ืนฐานเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือ
เป็นการปูองกัน เตรียมตัว และปรับตัวสู้กับภาวะโลกร้อน และมีการเผยแพร่ข้อมูลและให้ความรู้สู่การปฏิบัติทุก
โอกาส 
  มีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยเพ่ือรองรับขยะจากต้นก าเนิดในหมู่บ้านเพ่ือลดผลกระทบทางสังคม
และสุขภาพในโครงการก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของต าบล 
  พ้ืนที่มีทรัพยากรธรรมชาติมีแหล่งน้ า ห้วย หนอง คลอง ในพ้ืนที่ที่อุดมสมบูรณ์ เป็นพ้ืนที่ที่
ได้รับการพัฒนาและส่งเสริมการพัฒนาทั่วถึง 

 จุดอ่อน (Weaknesses) 
   สังคมในปัจจุบันมีจิตสาธารณะไม่เพียงพอ ท าให้เกิดพฤติกรรมไม่เหมาะสม 
   ประชาชนยังขาดการปลูกฝังและการเรียนรู้การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างถูกต้อง  
   ภาวะโลกร้อนส่งผลต่อสภาพแวดล้อมของต าบล เช่น น้ าไม่เพียงพอในยามแล้ง สภาพ 
ภูมิอากาศแปรปรวน เปลี่ยนไปจากปกติ มีความเปราะบางทางนิเวศน์ของมนุษย์และระบบนิเวศน์ ของอากาศ
ที่ปกคลุมโลกท่ีแปรเปลี่ยนไป  

 โอกาส (Opportunities)  
   ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม เป็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
   กระแสการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ก าลังเป็นที่นิยม ท าให้พ้ืนที่ต าบลคูบัว ที่เป็นพ้ืนที่ตาม
ธรรมชาติ มีโบราณสถาน สามารถให้บริการสาธารณะเพ่ือเที่ยวชมแหล่งโบราณสถานรอบพ้ืนที่ต าบลคูบัวและ
สามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว 

 อุปสรรคที่อาจส่งผลต่อการด าเนินงาน (Threats)  
  ปัจจุบันวิถีการด ารงชีวิตของคนในชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงไปตามความเจริญ  ทางวัตถุท าให้
ขาดจิตส านึกรับผิดชอบในสมบัติสาธารณะต่าง ๆ  เนื่องจากความเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนเป็นใหญ่ มีการมุ่งใช้
ประโยชน์จากธรรมชาติเพียงอย่างเดียว แต่ขาดการอนุรักษ์หรือการดูแลรักษาให้สิ่งแวดล้อมคงอยู่คู่ชุมชน 
ฉะนั้นการสร้างจิตส านึกรักษ์สิ่งแวดล้อม จึงเป็นกิจกรรมที่ท้าทายความสามารถของหน่วยงานองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ที่จะรักษาสภาพแวดล้อมให้คงอยู่อย่างสมบูรณ์ได้ 

 (5) ด้านการพัฒนาการบริหารงาน และการปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์กร 
  รัฐบาลได้มีการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นเพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นได้เข้ามาบริหารจัดการและมี
ส่วนร่วมในการปกครองตนเองในรูปของกระบวนการประชาคมหมู่บ้าน มีการพัฒนาบุคลากรเพ่ือให้ทันกับ
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เทคโนโลยีที่ทันสมัย โดยจัดส่งบุคลากรไปศึกษาอบรมความรู้ในด้านต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน
รวมทั้งจัดหาเครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องใช้ต่าง ๆ ให้สามารถปฏิบัติงานได้รวดเร็วและทันสมัย มีการ
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานให้ประชาชนได้รับทราบตามหลักธรรมาภิบาลด้วยความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ และมีการส่งเสริมการบริหารงานท้องถิ่นโดยใช้เทคนิคระบบสารสนเทศเพ่ือความรวดเร็ว  ทั่วถึง
และมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์มีการปรับปรุงคุณภาพการให้บริการแก่ประชาชนเพื่อให้ประชาชน ผู้รับบริการเกิด
ความพึงพอใจในคุณภาพการให้บริการ เช่น การอบรมเจ้าหน้าที่ผู้ให้บริการ การปลุกจิตส านึกของผู้ให้บริการ การ
จัดสถานที่ให้บริการให้เหมาะสม การอ านวยความสะดวก การจัดท าแผนผังแสดงขั้นตอนการให้บริการการลด
ระยะเวลาการให้บริการ การจัดตั้งศูนย์บริการร่วม การด าเนินการตาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 

 จุดแข็ง  (Strengths)  
  นโยบายของภาครัฐ ให้ความส าคัญกับท้องถิ่นค่อนข้างมาก 
  องค์การบริหารส่วนต าบล มีการส่งเสริมและสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยยึดหลักธรรมาภิบาล มุ่งเน้นความโปร่งใส และการมีส่วนร่วมกับภาคส่วน
ต่างๆ เพื่อประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในต าบลคูบัว 
  ผู้บริหาร มีความตั้งใจในการบริหารงานขององค์กร และการแก้ปัญหาให้กับประชาชน มี
วิสัยทัศน์และมีความคิดริเริ่ม การบริหารงาน ใช้หลักระเบียบปฏิบัติโดยเคร่งครัด ใช้หลักเหตุผลในการตัดสินใจ 
มีปฏิสัมพันธ์ที่ดี และมีความเป็นกันเอง และมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ 
   กลยุทธ์การปฏิบัติราชการ ใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นและแผนการด าเนินงาน   แผนการจัดหา
พัสดุ  เป็นเครื่องมือในการพัฒนาท้องถิ่น 
  ระบบการจัดท าและบริหารงบประมาณ เป็นไปตามหลักเกณฑ์และข้ันตอนปฏิบัติ  มีระบบการ
จัดท าบัญชีเป็นปัจจุบัน 
  ระบบการบริหารงานบุคคล สอดคล้องกับภารกิจขององค์กร มีวัฒนธรรมองค์กรที่ดี 
  ระบบการประชุมสภาท้องถิ่น เป็นไปตามระเบียบและข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น และ
เปิดโอกาสให้ประชาชน สามารถเข้าร่วมรับฟังการประชุมสภาท้องถิ่น 

 จุดอ่อน  (Weaknesses)  
   ระบบการจัดสรรงบประมาณ ไม่เป็นไปตามกฎหมายกระจายอ านาจ ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีภารกิจมากแต่มีงบประมาณที่จ ากัด 
          ฝุายสภาท้องถิ่น ยังขาดความรอบรู้ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
              บทบาท อ านาจ หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาท อ านาจหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนต าบล  
              ประชาคมท้องถิ่น ประชาชนยังให้ความสนใจในการประชาคมน้อย 
               การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณอย่างเพียงพอใน
การด าเนินโครงการจากภาครัฐ 
   ขาดบุคคลในการปฏิบัติหน้าที่บางต าแหน่ง ท าให้งานขาดความคล่องตัว 
   บุคลากรขององค์กรบางคนยังไม่ปฏิบัติตามค่านิยมสร้างสรรค์ร่วมขององค์กร ยังมีการละเลย
ต่อการปฏิบัติตามค่านิยมที่ดี ท าให้ขาดวินัยทางสังคม 
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 โอกาส  (Opportunities)  
  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
หน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ และเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยที่หน่วยงานส่วนกลาง 
และส่วนภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบล  
  มีการจัดสรรเจ้าหน้าที่ลงสู่ต าแหน่งตามแผนอัตราก าลังสามปี 
  การใช้ประโยชน์ทางเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการให้ข้อมูลข่าวสารเพ่ือการปรับทิศทางของสังคมที่
เหมาะสม 

 อุปสรรคที่อาจส่งผลต่อการด าเนินงาน  (Threats)  
  ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้า
ในการท างาน และประชาชนเกิดความเบื่อหน่าย เนื่องจากข้อระเบียบ กฎหมาย ไม่มีความยืดหยุ่น หรือไม่
เหมาะสม ประชาชนเกิดเข้าใจไม่ถูกต้อง เพราะไม่สามารถช่วยเหลือประชาชนได้ทันท่วงที 
  ยังมีผู้ประกอบกิจการธุรกิจและร้านค้าต่าง ๆ ไม่เข้าใจอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
ต าบล และหน้าที่ของตนเองในการเสียภาษี 

       จากการวิเคราะห์ขอบข่ายปัญหาของประชาชนในพ้ืนที่ รวมถึงภารกิจและอ านาจหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลที่จะต้องด าเนินการตามที่กฎหมายก าหนด ตลอดจนการด าเนินงานตามนโยบายของ
รัฐบาลในชุดปัจจุบัน องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว จึงได้พิจารณารูปแบบและก าหนดแนวทางในการจัดท า
แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564 ซึ่งได้ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาตามวิสัยทัศน์ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลคูบัว ดังนี้  
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(5.4)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 

  วิสัยทัศน์  

 

  
 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 (1) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค  และสาธารณูปการ  
 (2) การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม 
 (3) การพัฒนาด้านการศึกษา  ศาสนา วัฒนธรรม และกีฬา 
 (4) การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 (5) การพัฒนาการบริหารงาน และการปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์กร 

 เป้าประสงค์ 
 (1) พัฒนาระบบการคมนาคม  ระบบสาธารณูปโภค  สิ่งอ านวยความสะดวกโครงสร้างพื้นฐานทั้ง 
ปริมาณ และคุณภาพ ให้มีประสิทธิภาพ ได้มาตรฐาน และเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน และ
สามารถรองรับการขยายตัวของชุมชนในปัจจุบันและในอนาคต 

 (2) การพัฒนาคุณภาพชีวิต การจัดการด้านสวัสดิการสังคม การสาธารณสุข การปูองกันบรรเทาสาธารณ
ภัย และการจัดการด้านเศรษฐกิจ ประชาชนอยู่ดีมีสุข มีความรู้ และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มี
สุขภาพอนามัยแข็งแรง ปลอดภัยจากโรคภัยไข้เจ็บและยาเสพติด ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการดูแลเอาใจใส่
อย่างทั่วถึง และเศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง มีศักยภาพในการพัฒนาอาชีพ ร่วมสามัคคี เกื้อกูล และพ่ึงพาอาศัยซึ่ง
กันและกัน ตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง 

 (3) ประชาชนได้รับการพัฒนาด้านการศึกษาอย่างมีคุณภาพและมีมาตรฐาน เป็นสังคมแห่งภูมิปัญญา
ท้องถิ่น การเรียนรู้ คิดเป็น ท าเป็น แก้ปัญหาเป็น และประชาชนทุกส่วนได้ร่วมกันเสริมสร้างอัตลักษณ์ ด้าน
ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีของท้องถิ่น  ให้โดดเด่นและยั่งยืน 

 (4) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล การพัฒนาสภาพแวดล้อม 
และภูมิทัศน์ การบ ารุงรักษาแหล่งน้ าธรรมชาติในต าบล ได้รับการดูแล และพัฒนาทั่วถึง ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การบ ารุงรักษา ดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีการปูองกัน เตรียมตัว และปรับตัวกับสภาวะการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของโลก 

 (5) องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว มีสมรรถนะในด้านการเมือง และการปกครอง บุคลากรมีศักยภาพการ
ท างานตามหลักธรรมาภิบาล ในการให้บริการประชาชน และประชาชนชนได้รับความพอใจและให้ความร่วมมือ
พัฒนาท้องถิ่นอย่างสมัครใจ 
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 ตัวช้ีวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา ตัวช้ีวัด 

1) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค     
    และสาธารณูปการ  

(1.1) ร้อยละของจ านวนถนนที่ก่อสร้างเพ่ิมและปรับปรุง  
       ให้อยู่ในสภาพที่ใช้งานได้ดี 
(1.2) ร้อยละของครัวเรือนมีน้ า ส าหรับอุปโภค-บริโภค 
(1.3) ร้อยละของไฟฟูาสาธารณะที่ขยายเขตและติดตั้งไฟส่อง 
        สว่างเพ่ิมและเพียงพอกับความต้องการ 
(1.4) ร้อยละของรางระบายน้ า และท่อระบายน้ าที่ก่อสร้าง   
        เพ่ิมและปรับปรุงแก้ไขปัญหาน้ าท่วมขังในพ้ืนที่ 
(1.5) ร้อยละของจ านวนสิ่งก่อสร้างสาธารณะชุมชนเพ่ิม และ 
        ปรับปรุง ให้อยู่ในสภาพที่ใช้งานได้ดี 

2) การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม 
 

(2.1) ประชาชนมีคุณภาพชีวิติดี ตามเกณฑต์ัวชี้วัด จปฐ. 
(2.2) มีการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
(2.3) จ านวนกิจกรรมที่เป็นยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ  
        ผู้พิการ ผู้ปุวยโรคเอดส์ และผู้ด้อยโอกาส 
(2.4) จ านวนกิจกรรมที่เป็นการส่งเสริมการจัดระบบสังคม 
        สงเคราะห์และสวัสดิการทางสังคม 
(2.5) จ านวนกิจกรรมที่เป็นการส่งเสริมให้ประชาชนได้รับ  
        บริการด้านสาธารณสุขทั่วถึง 
(2.6) จ านวนกิจกรรมที่มีการส่งเสริมและสนับสนุนในการ   
        พัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าที่อาสาสมัคร อสม. ดูแล  
        สุขภาพของประชาชนในหมู่บ้าน 
(2.7) จ านวนกิจกรรมที่มีการส่งเสริมและสนับสนุนในการ  
        พัฒนาสตรีในต าบลคูบัว 
(2.8) จ านวนกิจกรรมที่จัดให้มีการสนับสนุนการพัฒนาเด็ก 
        และเยาวชนในต าบลคูบัว 
(2.9) จ านวนกิจกรรมที่เป็นการด าเนินการเกี่ยวกับการปูองกัน 
        และบรรเทาสาธารณภัยให้กับประชาชน 
(2.10) จ านวนกิจกรรมที่เป็นการปูองกันและปราบปราม 
          ยาเสพติดในพ้ืนที่ให้ลดลง 

2) การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม 
 

 (2.11) จ านวนกิจกรรมเ พ่ือเป็นการส่งเสริมอาชีพให้
ประชาชน 
           จัดตั้งกลุ่มอาชีพและสร้างรายได้เสริม 
(2.12) จ านวนกิจกรรมที่เป็นการพัฒนาอาชีพและให้มีหมู่บ้าน 
          ต้นแบบตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
(2.13) ภูมิปัญญาท้องถิ่นได้รับการต่อยอดให้เป็นผลิตภัณฑ์ 
          ชุมชนหมู่บ้านละ 1 เรื่องท่ีโดดเด่น 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา ตัวช้ีวัด 
3) การพัฒนาด้านการศึกษา  ศาสนา วัฒนธรรม   
    และกีฬา 
 

(3.1) นักเรียนทุกโรงเรียนในเขตต าบลคูบัว มีผลสัมฤทธิ์เป็นไป   
        ตามเกณฑ์มาตรฐานการศึกษา และเป็นที่ยอมรับ 
(3.2) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
        คูบัวทุกศูนยผ์่านการรับรองเกณฑ์มาตรฐานการศึกษา 
        ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
(3.3) จ านวนกิจกรรมที่ส่งเสริมการศึกษา การเรียนรู้ให้มี 
        คุณภาพท้ังในระบบ และนอกระบบ 
(3.4) จ านวนกิจกรรมเพ่ือการส่งเสริมท านุบ ารุงศาสนา ทั้ง 
        โรงเรียนและชุมชน 
(3.5) จ านวนกิจกรรมเพ่ือเป็นการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม      
        ประเพณีพ้ืนบ้าน และภูมิปัญญาท้องถิ่นทั้งโรงเรียน และ 
         ชุมชน 
(3.6) จ านวนกิจกรรมที่เป็นการสร้างอัตลักษณ์โดดเด่นให้  
        ท้องถิ่นด้านศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี  
        ประจ าถิ่นรองรับการท่องเที่ยวในเชิงวัฒนธรรม 
(3.7) จ านวนกิจกรรมที่เป็นการส่งเสริมให้ประชาชน ได้ออก 
        ก าลังกาย และใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ 

4) การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ  
    ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(4.1) จ านวนกิจกรรมที่ส่งเสริมให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม 
        ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(4.2) จ านวนกิจกรรมที่เฝูาระวังดูแลและปูองกันรักษา 
        ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(4.3) จ านวนกิจกรรมที่บ าบัดรักษา และฟ้ืนฟูดูแล 
        ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

5) การพัฒนาการบริหารงาน และการปฏิบัติงาน 
    ของบุคลากรในองค์กร 

(5.1) จ านวนกิจกรรมที่เป็นการส่งเสริมให้องค์การบริหารส่วน 
        ต าบลคูบัวเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ และพัฒนา 
        บุคลากรให้มีประสิทธิภาพ 
(5.2) จ านวนกิจกรรมที่เป็นการส่งเสริมให้องค์การบริหาร 
        ส่วนต าบลคูบัว บริหารราชการอย่างมีประสิทธิภาพและ 
        ประชาชนเกิดความพึงพอใจและศรัทธา 

5) การพัฒนาการบริหารงาน และการปฏิบัติงาน 
    ของบุคลากรในองค์กร 

 (5.3) จ านวนกิจกรรมที่เป็นการส่งเสริมให้เกิดแผนชุมชน 
(5.4) จ านวนกิจกรรมที่มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ 
        ประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
(5.5) จ านวนกิจกรรมที่เป็นการตอบสนองนโยบายพื้นฐาน 
        แห่งรัฐและนโยบายของรัฐบาล 
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 ค่าเป้าหมาย 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา ค่าเป้าหมาย 

1) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค     
    และสาธารณูปการ  

ทุกหมู่บ้าน มีจ านวนสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
สิ่งก่อสร้าง เพ่ิมข้ึน และรองรับการใช้งานที่ได้มาตรฐาน 
เพียงพอกับความต้องการ เพ่ือความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน
ในปัจจุบัน และในอนาคต 

2) การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม ทุกหมู่บ้านประชาชนอยู่ดีมีสุข มีความรู้ มีความปลอดภัย 
มีเศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง มีภูมิคุ้มกัน  และพ่ึงพาตนเองได้ 

3) การพัฒนาด้านการศึกษา  ศาสนา วัฒนธรรม   
    และกีฬา 

- ทุกโรงเรียน และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในต าบลมีมาตรฐาน
การศึกษา ในท้องถิ่นที่มีความทันสมัยเด็กและเยาวชนได้รับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั่วถึง  
- ประชาชนทุกหมู่บ้านมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางศาสนา ปลูกฝัง
จิตใจให้ประพฤติดี มีคุณธรรม และศีลธรรม 
- ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น ได้สืบ
ทอดและด ารงไว้ทั้งในโรงเรียนและหมู่บ้าน  
- ได้มีการส่งเสริมการออกก าลังกายและเล่นกีฬาในประชาชน
กลุ่มต่าง ๆ 

4) การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ  
    ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

การดูแลปรับปรุงพัฒนาพ้ืนที่ตามประเภทของ
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่เพ่ือการอนุรักษ์ระบบสิ่งแวดล้อม
ดุลยภาพของธรรมชาติในพ้ืนที่ให้สามารถเอ้ืออ านวยต่อการ
ด าเนินชีวิตของประชาชนและชุมชน สามารถเป็นฐานในการ
รักษาระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เกิดความผาสุกได้
อย่างสมดุล และยั่งยืน 

5) การพัฒนาการบริหารงานและการปฏิบัติงาน 
    ของบุคลากรในองค์กร 

พัฒนาขีดความสามารถในการให้บริการประชาชนและการ
ปฏิบัติงาน และพัฒนาอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และ
สถานที่ในการปฏิบัติงาน เพ่ือมุ่งสร้างประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการองค์กรให้พร้อมบริการประชาชนการบริหาร
จัดการที่ดีแบบมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนประชาชนทุกหมู่บ้านมี
ความพึงพอใจต่อการให้บริการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
คูบัว มากที่สุด 

 

  
กลยุทธ์ 
 เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้ความส าคัญกับการวาง
บทบาทการพัฒนาต าบลคูบัวในอนาคตอย่างเหมาะสมสอดคล้องกับปัญหาความต้องการของประชาชน รวมทั้ง
สอดคล้องกับศักยภาพและบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือที่จะให้ประชาชนได้รับประโยชน์
สูงสุด ดังนั้น จึงได้ก าหนดกลยุทธ์  ดังนี้ 
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 (1) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ และสิ่งอ านวยความสะดวกในชุมชน 
 (2) การพัฒนาคุณภาพชีวิต และสวัสดิการทางสังคม ความเป็นอยู่ของประชาชน และสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
 (3) การส่งเสริมการศึกษา การเรียนรู้ คุณธรรม จริยธรรม การอนุรักษ์ ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี  
ภูมิปัญญาท้องถิ่น และการส่งเสริมการกีฬา 
 (4) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 (5) การพัฒนาบุคลากร สถานที ่และอุปกรณ์ในการปฏิบัติราชการ การบริหารจัดการที่ดี และการ 
ด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล และแผนพัฒนาต่าง ๆ 

 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว ให้ความส าคัญต่อการด าเนินการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะการจัดบริการสาธารณะด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ซึ่งถือเป็นภารกิจหลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนการพัฒนาด้านการศึกษา อันเป็น
รากฐานส าคัญต่อการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ ให้มีคุณภาพสูง การพัฒนาที่ยั่งยืนควบคู่กับการพัฒนาสังคม 
เศรษฐกิจ สภาพแวดล้อมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน โดยยึดหลักการมีส่วน
ร่วม ความสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล และแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ รวมถึงการพิจารณา วิเคราะห์สภาพ
ปัญหา ความต้องการของประชาชน และความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว จึง
ก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้  5  ประเด็นยุทธศาสตร์  ดังนี้   
    (1) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ  
 (2) การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม 
 3) การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และกีฬา 
 4) การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 5) การพัฒนาการบริหารงาน และการปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์กร 

 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
 ในภาพรวมแล้วยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว ได้ก าหนดจุดยืนไว้  5  ด้าน  ดังนี้      
 1) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ  
 2) การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม 
 3) การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และกีฬา 
 4) การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 5) การพัฒนาการบริหารงาน และการปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์กร 

ทุกประเด็นยุทธศาสตร์ จึงต้องสอดคล้องเชื่อมโยงกันเพ่ือให้ในท้ายที่สุดขององค์กรนั้นสามารถบรรลุ 
เปูาหมายหรือวิสัยทัศน์ขององค์กรที่ก าหนดไว้ในภาพรวม เป็นภาพความมุ่งหวังสูงสุดที่องค์กรต้องการภายในกรอบ
ระยะเวลาแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี พ.ศ. 2561 - 2564 
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6. ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ี อบต.คูบัว จะต้องด าเนินการ 

(6.1) ภารกิจหลัก 

 (1) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
     (1.1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก   
    (1.2) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
    (1.3) ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  
      (1.4) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
      (1.5) การสาธารณุปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ  
      (1.6) การสาธารณูปโภค  

 (2) ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
 (2.1) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ  
 (2.2) ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ  
 (2.3) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ และสวนสาธารณะ  
      (2.4) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
     (2.5) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย  
      (2.6) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
     (2.7) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล  

 (3) ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
      (3.1) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
       (3.2) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
 (3.3) การผังเมือง 
     (3.4) จัดให้มีที่จอดรถ  
      (3.5) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
      (3.6) การควบคุมอาคาร  

 (4) ด้านการบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
       (4.1) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
       (4.2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล 
      (4.3) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ  
 

(6.2) ภารกิจกิจรอง 
 (1) ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง
ดังนี้ 
       (1.1) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  
     (1.2) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ 

      (1.3) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  
      (1.4) ให้มีตลาด  
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      (1.5) การท่องเที่ยว  
      (1.6) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์  
      (1.7) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ  
      (1.8) การพาณิชยกรรมและการส่งเสริมการลงทุน  

 (2) ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
       (2.1) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
       (2.2) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
       (2.3) การจัดการศึกษา  
       (2.4) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น  

  (3) ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
      (3.1) สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาท้องถิ่น      
  (3.2) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณ หรือบุคลากรให้ตาม
ความจ าเป็นและสมควร  
       (3.3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการมีมาตรการปูองกัน  
      (3.4) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
  (3.5) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 

  

32 แผนอัตราก าลัง ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓) 

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการแก้ไขปัญหาในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 

 องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่ ได้ก าหนดโครงสร้างส่วน
ราชการและกรอบอัตราก าลัง แบ่งออกเป็น 4 ส่วน  ดังนี้ 
 (1) ส านักงานปลัด อบต. ได้แบ่งหน่วยงานภายในออกเป็น 2 ฝุาย ได้แก่ ฝุายบริหารทั่วไป 
และ ฝุายสวัสดิการและพัฒนาชุมชน ก าหนดกรอบอัตราก าลังทั้งสิ้น จ านวน  21  อัตรา แบ่งเป็น 
  (1.1) พนักงานส่วนต าบล  จ านวน  9  อัตรา 
  (1.2) ลูกจ้างประจ า  จ านวน  1  อัตรา 
  (1.3) พนักงานจ้างตามภารกิจ  จ านวน  3  อัตรา 
  (1.4) พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน 8  อัตรา 
  (2) กองคลัง ได้แบ่งหน่วยงานภายในออกเป็น 2 ฝุาย ได้แก่ ฝุายการเงินและบัญชี  
และ ฝุายทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ ก าหนดกรอบอัตราก าลังทั้งสิ้น จ านวน  14  อัตรา 
  (2.1) พนักงานส่วนต าบล  จ านวน  6  อัตรา 
  (2.2) ลูกจ้างประจ า  จ านวน  1  อัตรา 
  (2.3) พนักงานจ้างตามภารกิจ  จ านวน  2  อัตรา 
  (2.4) พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน 5  อัตรา 
 (3) กองช่าง ไดแ้บ่งหน่วยงานภายในออกเป็น 1 ฝุาย ได้แก่ ฝุายออกแบบและควบคุมอาคาร 
ก าหนดกรอบอัตราก าลังทั้งสิ้น จ านวน  11  อัตรา 
  (3.1) พนักงานส่วนต าบล  จ านวน  4  อัตรา 
  (3.2) พนักงานจ้างตามภารกิจ  จ านวน  4  อัตรา 
  (3.3) พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน 3 อัตรา 
 (4) กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ได้แบ่งส่วนราชการย่อยภายในออกเป็น 1 ฝุาย ได้แก่ 
ฝุายส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ก าหนดกรอบอัตราก าลังทั้งสิ้น จ านวน  19  อัตรา 
  (4.1) พนักงานส่วนต าบล  จ านวน  3  อัตรา 
  (4.2) พนักงานครู อบต.  จ านวน 4  อัตรา (จากเงินอุดหนุน) 
  (4.3) พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน  3  อัตรา (จากเงินอุดหนุน 2 อัตรา) 
  (4.5) พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน 9 อัตรา 
 การก าหนดต าแหน่งและโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว ได้ค านึงถึงภารกิจอ านาจ
หน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ คุณภาพของงาน และปริมาณงาน โดยเฉพาะภาระค่าใช้จ่าย
ในด้านการบริหารงานบุคคล จะต้องไม่เกินร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ทั้งนี้ ไม่รวมเงิน
อุดหนุนและเงินกู้หรือเงินอ่ืนใด โดยที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว มีภารกิจและปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้น 
และปัจจุบันยังมีภารกิจส าคัญตามนโยบายและข้อสั่งการต่าง ๆ เร่งด่วนของรัฐบาล ที่จะต้องด าเนินการโดย
ทันที แต่ก็ยังขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะด้าน รวมถึงบุคลากรที่เป็นฝุายสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของพนักงานส่วนต าบล ยังมีไม่เพียงพอต่อปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้นด้วย ส่งผลให้การปฏิบัติภารกิจให้
ส าเร็จลุล่วงได้นั้น ยังไมม่ีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าที่ควร  ซึ่งหากเปรียบเทียบกับจ านวนอัตราก าลังใน
องค์การบริหารส่วนต าบลที่มีขนาดเดียวกัน ที่มีงบประมาณและภาระหน้าที่ใกล้เคียงกัน จะเห็นได้ว่าการ
ก าหนดอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว ยังไม่มีความเหมาะสม ดังนี้ 
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ล าดับ
ท่ี 

อปท. 
ก าหนด 
ส่วน

ราชการ 

งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 2560 

พนักงาน 
ส่วนท้องถิ่น 

(คน) 

พนักงาน 
ครู 

(คน) 

ลูกจ้าง 
ประจ า 
(คน) 

พนักงานจ้าง 
(คน) 

หมาย
เหตุ 

1 อบต.คูบัว 4 54,000,000 22 4 2 23  
3 อบต.ดอนตะโก 6 71,000,000 31 1 2 44  

 
 ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว เพ่ือให้การด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่และภารกิจที่ได้ก าหนด
ไว้ในยุทธศาสตร์การพัฒนาและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมถึงนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล จึงมีความจ าเป็นต้อง
ด าเนินการดังต่อไปนี้ เพ่ือแก้ไขปัญหาการบริหารงานภายในส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัวให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 (1) ก าหนดกรอบอัตราก าลังเพ่ิม (ก าหนดต าแหน่งเพ่ิม/ก าหนดต าแหน่งใหม่) เพ่ือให้สอดคล้องกับ
ปริมาณงานที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน รวมถึงเป็นการแก้ไขปัญหาการบริหารงานภายในส่วนราชการขององค์การ
บริหารส่วนต าบลคูบัวให้มีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม การก าหนดกรอบอัตราก าลังเพ่ิมดังกล่าว อาจจะส่งผล
ให้ภาระค่าใช้จ่ายในด้านบริหารงานบุคคลเพ่ิมขึ้นด้วย ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว จึงมีความ
จ าเป็นต้องขอปรับลดอัตราก าลังบางต าแหน่งที่ซ้ าซ้อนและยังไม่จ าเป็นออก เพ่ือเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายด้าน
การบริหารงานบุคคลไม่ให้เกินร้อยละ 40 ตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และน าเงินไปใช้ในต าแหน่งที่จ าเป็นกว่า  
 (2) ปรับเกลี่ย/ตัดโอนต าแหน่ง เพ่ือให้บุคลากรต าแหน่งหนึ่งไปปฏิบัติงานอีกต าแหน่งหนึ่งที่มีความ
จ าเป็นและส าคัญมากกว่า 
 (3) ขยายระดับต าแหน่ง เพ่ือรองรับการปฏิบัติงานของที่มีความยากมากข้ึน 
 (4) จัดท าแผนพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว เพ่ือใช้เป็นกรอบในการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรให้เป็นผู้มีความรู้ ความเข้าใจ และมีทักษะในการปฏิบัติงานของตนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 

 จากสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว มีภารกิจ อ านาจหน้าที่จะต้องด าเนินการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ใน พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจ พ.ศ. 2542 รวมถึงภารกิจส าคัญตามนโยบายและข้อสั่งการต่าง ๆ ของรัฐบาลและหน่วยงานที่ก ากับ
ดูแล โดยมีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ ดังนี้ 

(8.1) โครงสร้างการส่วนราชการ แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่ 

 (1) ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว ให้มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการ 
ทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบล และราชการที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใดใน
องค์การบริหารส่วนต าบลโดยเฉพาะ รวมทั้งก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในองค์การ
บริหารส่วนต าบล ให้เป็นไปตามนโยบายแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
โดยแบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น  2  ฝุาย ได้แก่ ฝ่ายบริหารทั่วไป และ ฝ่ายสวัสดิการและพัฒนาชุมชน  

 (2) กองคลัง ให้มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานจ่าย การรับ การน าส่งเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และเอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบส าคัญฎีกา งานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน เงินบ าเหน็จ
บ านาญ เงินอ่ืนๆ งานเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณ ฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินต่างๆ การจัดท าบัญชีทุก
ประเภท ทะเบียนคุมเงินรายได้ และรายจ่ายต่าง ๆ การควบคุมการเบิกจ่าย งานท างบทดลองประจ าเดือน/
ประจ าปี งานเกี่ยวกับการพัสดุขององค์การบริหารส่วนต าบล และงานอ่ืน ๆ ที่ เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย  
โดยแบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น  2  ฝุาย ได้แก่ ฝ่ายการเงินและบัญชี และ ฝ่ายทะเบียนทรัพย์สินและ
พัสด ุ

 (3) กองช่าง ให้มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ การออกแบบ การจัดท าข้อมูลทางด้าน 
วิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ การออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบ การก่อสร้างงาน 
การควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงานการก่อสร้างและซ่อมบ ารุง การควบคุม
ก่อสร้างและซ่อมบ ารุง งานแผนงานด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล  การรวบรวมประวัติติดตามควบคุมการ
ปฏิบัติงานเครื่องจักรกล  การควบคุมการบ ารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ  งานเกี่ยวกับแผนงาน
ควบคุม  เก็บรักษา  การเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์ อะไหล่ น้ ามันเชื้อเพลิง การควบคุมดูแลรักษาตรวจสอบระบบ
บ าบัดน้ าเสีย  และงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย โดยแบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น  1  ฝุาย 
ได้แก่ ฝ่ายออกแบบและควบคุมอาคาร  

 (4) กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ให้มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหาร 
การศึกษา และการพัฒนาการศึกษาท้ังในระบบการศึกษานอกระบบการศึกษา และการศึกษาตามอัธยาศัย เช่น 
การจัดการศึกษาปฐมวัย อนุบาลศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา โดยให้มีงานธุรการ งานการ
เจ้าหน้าที่ งานบริหารวิชาการ งานโรงเรียน งานศึกษานิเทศก์ งานกิจการนักเรียน งานการศึกษาปฐมวัย งาน
ขยายโอกาสทางการศึกษา งานฝึกและส่งเสริมอาชีพ งานห้องสมุด พิพิธภัณฑ์และเครือข่ายทางการศึกษา งาน
กิจการศาสนา ส่งเสริมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม งานกีฬาและนันทนาการ งานกิจกรรมเด็กเยาวชนและ
การศึกษานอกโรงเรียน และงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย โดยแบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น  
1  ฝุาย ได้แก่ ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี (เดิม)  
 (พ.ศ. 2558 – 2560) 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี (ใหม)่ 
 (พ.ศ. 2561 – 2563) 

หมาย 
เหต ุ

1. ส านกังานปลัด อบต. 
- งานบริหารส านักงานปลัด ฯ 
1.1 ฝ่ายบริหารทั่วไป  
- งานบริหารทัว่ไป 
- งานการเจ้าหน้าที ่
- งานนโยบายและแผน 
- งานกิจการสภา 
- งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 
- งานกฎหมายและคด ี
- งานส่งเสริมการท่องเที่ยว 
1.2 ฝ่ายสวัสดิการและพฒันาชมุชน 
- งานสวัสดิการและพัฒนาสังคม 
- งานสังคมสงเคราะห ์
- งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 

1. ส านกังานปลัด อบต. 
- งานบริหารส านักงานปลัด ฯ 
1.1 ฝ่ายบริหารทั่วไป 
- งานบริหารทัว่ไป 
- งานการเจ้าหน้าที ่
- งานนโยบายและแผน 
- งานกิจการสภา 
- งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 
- งานกฎหมายและคดี 
- งานส่งเสริมการท่องเที่ยว 
1.2  ฝ่ายสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
- งานสวัสดิการและพัฒนาสังคม 
- งานสังคมสงเคราะห ์
- งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 

 

2. กองคลัง 
- งานบริหารกองคลัง 
2.1 ฝ่ายการเงินและบญัช ี
- งานการเงินและบญัช ี
- งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้  
- งานจดทะเบียนพาณิชย์ 
- งานธุรการและสารบรรณ 
2.2 ฝ่ายทะเบียนทรพัย์สินและพัสดุ     
- งานทะเบียนทรัพย์สิน 
- งานพัสดุ  

2.  กองคลัง 
- งานบริหารกองคลัง 
2.1 ฝ่ายการเงินและบญัช ี
- งานการเงินและบญัช ี
- งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้  
- งานจดทะเบียนพาณิชย์ 
- งานธุรการและสารบรรณ 
2.2 ฝ่ายทะเบียนทรพัย์สินและพัสดุ     
- งานทะเบียนทรัพย์สิน 
- งานพัสดุ  

 

3. กองช่าง 
- งานบริหารกองช่าง 
3.1 ฝ่ายออกแบบและควบคุมอาคาร 
- งานก่อสร้าง 
- งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
- งานประปา (ผลิตน้ าประปา) 
- งานธุรการและสารบรรณ 

3. กองช่าง 
- งานบริหารกองช่าง 
3.1 ฝ่ายออกแบบและควบคุมอาคาร 
- งานก่อสร้าง 
- งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
- งานประปา (ผลิตน้ าประปา) 
- งานธุรการและสารบรรณ 

 

4. กองการศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
- งานบริหารกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
4.1 ฝ่ายส่งเสริมการศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
- งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
- งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม    
- งานส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
- งานธุรการและงานสารบรรณ 

4. กองการศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
- งานบริหารกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
4.1 ฝ่ายส่งเสริมการศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
- งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
- งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม    
- งานส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
- งานธุรการและงานสารบรรณ 
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(8.2) การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว ได้มีการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่และภารกิจที่ได้ก าหนดใน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา และกฎหมายที่เก่ียวข้อง จึงได้ก าหนดต าแหน่งข้าราชการ ลูกจ้างประจ า และพนักงาน
จ้าง เพ่ือให้การปฏิบัติงานตามภารกิจที่อยู่ในอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบนั้นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ตามแบบวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง ดังต่อไปนี้ 
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 องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่จะด าเนินการในแต่ละ
ส่วนราชการในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด 
เพ่ือน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใดจ านวนเท่าใด ในส่วนราชการนั้น จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ ปริมาณงาน  
เพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเพ่ือให้การบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมาบันทึก
ข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี ดังนี้ 
 

กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปงีบประมาณ 2561 – 2563  
องค์การบริหารส่วนต าบลคูบวั  อ าเภอเมืองราชบุรี  จังหวัดราชบุร ี

 

ล าดับ 
ที ่

ส่วนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
ก าลัง 
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

3 ปีข้างหน้า 
เพิ่ม/ลด หมาย 

เหต ุ
2558 2559 2560 2558 2559 2560 

 นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง (ปลัด อบต.) 1 1 1 1  -  -  -  
 นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น (รองปลัด อบต.) 1 1 1 1  -  -  -  
 ส านักงานปลดั อบต. (01)         
 พนกังานส่วนต าบล         
 นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น (หัวหน้าส านักปลัด อบต.) 1 1 1 1  -  -  -  
 นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น (หน.ฝุายบริหารท่ัวไป) 1 1 1 1  -  -  -  
 นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น (หน.ฝุายสวัสดิการ ฯ) 1 1 1 1  -  -  -  
 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 1 1 1 1  -  -  -  
 นักพัฒนาชุมชน (ปฏิบัติการ/ช านาญการ) 1 1 1 1  -  -  - ว่างเดิม 

รอ กสถ.สรรหา 
 เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 1 1 1 1  -  -  -  
 เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยช านาญงาน 1 1 1 1  -  -  -  
 ลูกจ้างประจ า         
 เจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1  -  -  -  
 พนกังานจ้างตามภารกิจ         
 ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 1 1 1  -  -  -  
 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 1 1 1 1  -  -  -  
 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1  -  -  -  
 พนกังานจ้างทั่วไป         
 พนักงานขับรถบรรทุกน้ า 1 1 1 1  -  -  -  
 พนักงานขับรถบรรทุกขยะ 1 1 1 1  -  -  -  
 คนงานประจ ารถบรรทุกน้ า 1 1 1 1  -  -  -  
 คนงานท่ัวไป 5 5 5 5  -  -  -  
 รวมกรอบอตัราก าลังของส านักงานปลดั อบต. 21 21 21 21 - - -  
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39 แผนอัตราก าลัง ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓) 

ล าดับ 
ที ่

ส่วนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
ก าลัง 
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

3 ปีข้างหน้า 
เพิ่ม/ลด หมาย 

เหต ุ
2561 2562 2563 2561 2562 2563 

 กองคลัง (04)         
 พนกังานส่วนต าบล         
 นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น (ผอ.กองคลัง) 1 1 1 1  -  -  -  
 นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น (หน.ฝุายการเงินและบัญชี) 1 1 1 1  -  -  -  
 นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น (หน.ฝุายทะเบียนทรัพย์สิน ฯ) 1 1 1 1  -  -  -  
 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีช านาญงาน 1 1 1 1  -  -  -  
 เจ้าพนักงานพัสดุ (ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน) 1 1 1 1  -  -  - ว่างเดิม 

รอ กสถ.สรรหา 
 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน) 1 1 1 1  -  -  - ว่างเดิม 

รอ กสถ.สรรหา 
 ลูกจ้างประจ า         
 เจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1  -  -  -  
 พนกังานจ้างตามภารกิจ         
 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 1 1 1 1  -  -  -  
 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1  -  -  -  
 พนกังานจ้างทั่วไป         
 คนงานท่ัวไป 5 5 5 5 - - - ว่างเดิม 1 อัตรา 

 รวมกรอบอตัราก าลังของกองคลัง  14 15 15 15 - - -  
 กองช่าง (05)         

 พนกังานส่วนต าบล         
 นักบริหารงานช่าง ระดับต้น (ผอ.กองช่าง) 1 1 1 1  -  -  -  
 นักบริหารงานช่าง ระดับต้น (หน.ฝุายออกแบบ ฯ) 1 1 1 1  -  -  - ว่างเดิม 

รอ กสถ.สรรหา 
 นายช่างโยธาช านาญงาน 1 1 1 1  -  -  -  
 นายช่างโยธา (ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน) 1 1 1 1  -  -  - ว่างเดิม 

รอ กสถ.สรรหา 
 พนกังานจ้างตามภารกิจ         
 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1  -  -  -  
 ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1  -  -  -  
 ผู้ช่วยนายช่างเขียนแบบ 1 1 1 1  -  -  -  
 พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 1 1 1 1  -  -  -  
 พนกังานจ้างทั่วไป         
 คนงานท่ัวไป 3 3 3 3 - - - ว่างเดิม 1 อัตรา 

 รวมกรอบอตัราก าลังของกองช่าง 11 11 11 11 - - -  
 กองการศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรม (07)         
 พนกังานส่วนต าบล         
 นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น (ผอ.กองการศึกษา ฯ) 1 1 1 1  -  -  -  
 นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น (หน.ฝุายส่งเสริมการศึกษา ฯ) 1 1 1 1  -  -  - ว่างเดิม 

รอ กสถ.สรรหา 
 นักวิชาการศึกษาช านาญการ 1 1 1 1  -  -  -  
 พนกังานจ้างตามภารกิจ         
 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 -  -  -  

 

 



 

องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 

  

40 แผนอัตราก าลัง ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓) 

ล าดับ 
ที ่

ส่วนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
ก าลัง 
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

3 ปีข้างหน้า 
เพิ่ม/ลด หมาย 

เหต ุ
2561 2562 2563 2561 2562 2563 

 พนกังานจ้างทั่วไป         
 คนงานท่ัวไป 6 6 6 6 - - - ว่างเดิม 3 อัตรา 

 ผู้ดูแลเด็ก 3 3 3 3 - - - ว่างเดิม 1 อัตรา 

 พนกังานครู อบต.         
 ครู  4 4 4 4 - - - เงินอุดหนุน 
 พนกังานจ้างตามภารกิจ         
 ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 2 2 2 2  -  -  - เงินอุดหนุน 
 รวมกรอบอตัราก าลังของกองการศกึษา ฯ 19 19 19 19 - - -  
 รวมอตัราก าลังทั้งสิ้น  65 65 65 65 - - -  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 

  

41 แผนอัตราก าลัง ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓) 

โครงสร้างส่วนราชการที่ก าหนดต าแหน่งใหม่ 
ในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี (พ.ศ. 2561 – 2563) 

กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม่  
ล าดับ 

ที ่
ต าแหน่ง/ระดบัต าแหน่ง อัตรา ต าแหน่ง/ระดบัต าแหน่ง อัตรา 

1 
2 

ปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 
รองปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

1 
1 

ปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 
รองปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

1 
1 

ส านักงานปลัด อบต. 
 

3 
4 
5 
 

6 
7 
8 
9 
 

10 
 

11 
12 
13 

 
14 
15 
16 
17 

พนกังานส่วนต าบล 
หัวหน้าส านักปลัด อบต. (นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 
หัวหน้าฝุายบริหารท่ัวไป (นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 
หัวหน้าฝุายสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น) 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) 
นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 
เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยช านาญงาน 
ลูกจ้างประจ า 
เจ้าพนักงานธุรการ 
พนกังานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยเจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 
ผู้ช่วยเจ้าหน้าท่ีบันทึกข้อมูล 
พนกังานจ้างทั่วไป 
คนงานท่ัวไป 
พนักงานขับรถบรรทุกน้ า 
คนงานประจ ารถบรรทุกน้ า 
พนักงานขับรถบรรทุกขยะ 

 
1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
1 
 

1 
 

1 
1 
1 
 

5 
1 
1 
1 

พนกังานส่วนต าบล 
หัวหน้าส านักปลัด อบต. (นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 
หัวหน้าฝุายบริหารท่ัวไป (นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 
หัวหน้าฝุายสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น) 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 
เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยช านาญงาน 
ลูกจ้างประจ า 
เจ้าพนักงานธุรการ 
พนกังานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
พนกังานจ้างทั่วไป 
คนงานท่ัวไป 
พนักงานขับรถบรรทุกน้ า 
คนงานประจ ารถบรรทุกน้ า 
พนักงานขับรถบรรทุกขยะ 

 
1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
1 
 

1 
 

1 
1 
1 
 

5 
1 
1 
1 

กองคลัง 
 

18 
19 
20 

 
21 
22 
23 

 
24 

 
25 
26 

 
27 

พนกังานส่วนต าบล 
ผู้อ านวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
หัวหน้าฝาุยการเงินและบัญช ี(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
หัวหน้าฝุายทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีปฏิบัติงาน 
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.)  
เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.)  
ลูกจ้างประจ า 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
พนกังานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยเจ้าหน้าท่ีจัดเก็บรายได้ 
ผู้ช่วยเจ้าหน้าท่ีธุรการ 
พนกังานจ้างทั่วไป 
คนงานท่ัวไป 

 
1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
 

1 
 

1 
1 
 

5 

พนกังานส่วนต าบล 
ผู้อ านวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
หัวหน้าฝาุยการเงินและบัญช ี(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
หัวหน้าฝุายทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีช านาญงาน 
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.)  
เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.)  
ลูกจ้างประจ า 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
พนกังานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
พนกังานจ้างทั่วไป 
คนงานท่ัวไป 

 
1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
 

1 
 

1 
1 
 

5 

 



 

องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 

  

42 แผนอัตราก าลัง ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓) 

 
กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม่  

ล าดับ 
ที ่

ต าแหน่ง/ระดบัต าแหน่ง อัตรา ต าแหน่ง/ระดบัต าแหน่ง อัตรา 

กองช่าง 
 

28 
 

29 
30 
31 

 
32 
33 
34 
35 

 
36 

พนกังานส่วนต าบล 
ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 
หัวหน้าฝุายออกแบบและควบคุมอาคาร 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 
นายช่างโยธาช านาญงาน 
นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 
พนกังานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยเจ้าหน้าท่ีธุรการ 
ผู้ช่วยช่างโยธา 
ผู้ช่วยช่างเขียนแบบ 
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 
พนกังานจ้างทั่วไป 
คนงานท่ัวไป 

 
1 
 

1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
1 
 

3 

พนกังานส่วนต าบล 
ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 
หัวหน้าฝุายออกแบบและควบคุมอาคาร 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 
นายช่างโยธาช านาญงาน 
นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 
พนกังานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 
ผู้ช่วยนายช่างเขียนแบบ 
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 
พนกังานจ้างทั่วไป 
คนงานท่ัวไป 

 
1 
 

1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
1 
 

3 
กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

 
37 

 
38 

 
39 

 
40 
41 
42 
43 

 
44 
45 

พนกังานส่วนต าบล 
ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 
หัวหน้าฝุายส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 
นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) 
พนกังานครอูงค์การบรหิารส่วนต าบล 
ครู  
พนกังานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 
พนกังานจ้างทั่วไป 
คนงานท่ัวไป 
ผู้ดูแลเด็ก 

 
1 
 

1 
 

1 
 

4 
 

1 
2 
 

6 
3 

พนกังานส่วนต าบล 
ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 
หัวหน้าฝุายส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 
นักวิชาการศึกษาช านาญการ 
พนกังานครอูงค์การบรหิารส่วนต าบล 
ครู  
พนกังานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 
พนกังานจ้างทั่วไป 
คนงานท่ัวไป 
ผู้ดูแลเด็ก 

 
1 
 

1 
 

1 
 

4 
 

1 
2 
 

6 
3 
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43 แผนอัตราก าลัง ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓) 

9. ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน  
 
 
 
 
 
 
 
 

ตาราง Excel 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 

  

54 แผนอัตราก าลัง ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓) 

12. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 

 องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว ก าหนดแนวทางการพัฒนาข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น  
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะทัศนคติ  มี
คุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้การการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น  
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยจัดท าแผนพัฒนาข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามที่กฎหมายก าหนด โดยมีระยะเวลา 3  ปี  ตามรอบของแผนอัตราก าลัง 3 ปี การ
พัฒนานอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละ
ต าแหน่ง  ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายแห่งรัฐ คือ การพัฒนาไปสู่ Thailand 4.0 ดังนั้น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่ยุค 4.0 เช่นกัน โดยก าหนดแนว
ทางการพัฒนาบุคคลการเพ่ือส่งเสริมการท างานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล  เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเป็น
หลัก กล่าวคือ 
 1. เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน  ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส  ในการท างานโดย 
บุคคลภายนอกสามารเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน  และสามารถ
เข้ามาตรวจสอบการท างานได้ตลอดจนเปิดกว้างในกลไกหรือภาคส่วนอ่ืน ๆ เช่น  ภาคเอกชน  ภาคประชา
สังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรด าเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอ่ืน ๆ เป็น
ผู้รับผิดชอบด าเนินการแทน  โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการท างานในแนว
ระนาบในลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง  ขณะเดียวกันก็ยังต้องเชื่อมโยงการ
ท างานภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลาง  
ส่วนภูมิภาค  และส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 
 2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  ต้องท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งค าถามกับตนเอง 
เสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไข ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของประชาชน  
โดยไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
รวมทั้งใช้ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการ และระบบดิจิตอลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับ
ความต้องการของประชาชน  พร้อมทั้งอ านวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุกส่วนราชการ เพ่ือ
ให้บริการต่าง ๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใช้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้ตลอดเวลาตามความต้องการของตนและผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน ไม่ว่าจะติดต่อมาด้วย
ตนเอง อินเตอร์เน็ต เว็บไซต์  โซเชียลมีเดีย  หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 
 3. องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย  ต้องท างาน  อย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้ามีการ 
วิเคราะห์ความเสี่ยง  สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้
ในการตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน  เพ่ือสร้างคุณค่ามีความยึดหยุ่น  และความสามารถใน
การตอบสนองกับสถานการณ์ต่าง ๆ  ได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง  และปรับตัว
เข้าสู่สภาพความเป็นส านักงานสมัยใหม่  รวมทั้งท าให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ  และปฏิบัติ
หน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับบทบาทของตน 
 ทั้งนี้ วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใด วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ เช่น การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม  
การศึกษาดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ เป็นต้น 
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13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้าง 
 
 องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว ได้จัดท าประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง เพ่ือให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ าและ
พนักงานจ้าง ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนด ดังนี้ 

 คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ได้ออกประกาศ เรื่อง ก าหนดมาตรฐาน
กลางทางจริยธรรมของข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ 
11 มิถุนายน พ.ศ. 2556 เพ่ือให้ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยึดถือเป็น
หลักการ แนวทางปฏิบัติ และเป็นเครื่องก ากับความประพฤติของตน ประกอบกับคณะกรรมการกลางพนักงาน
ส่วนต าบล ได้มีมีประกาศ เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับจริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และ
พนักงานจ้าง ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2558 และมติคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดราชบุรี ในการ
ประชุมครั้งที่ 12/2558 เมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2558 เห็นชอบให้ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับจริยธรรมของ
พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง เพ่ือยึดถือเป็นหลักการ แนวทางปฏิบัติ และเป็นเครื่ อง
ก ากับความประพฤติพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 

 ดังนั้น เพ่ือให้การปฏิบัติเป็นไปด้วยความถูกต้อง จึงอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 25 วรรคท้าย 
ประกอบมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และประกาศ
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดราชบุรี เรื่อง หลักเกณฑ์เกี่ยวกับจริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล 
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2558  องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว จึงประกาศแนว
ทางการปฏิบัติตามค่านิยมหลักของมาตรฐานทางจริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และ
พนักงานจ้างองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว ดังนี้ 

 1. ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
 2. มีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
 3. ยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
 4. ยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
 5. ให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
 6. ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
 7. มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 8. ยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 9. ยึดมั่นหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

 โดยมีแนวทางการปฏิบัติตามค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ตามรายละเอียดแนบท้ายประกาศ
นี้  หากพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว มีผู้ใดฝุาฝืนไ ม่
ปฏิบัติตามประกาศนี้ ให้ถือว่าเป็นการประท าผิดทางวินัย และมีโทษตามท่ีกฎหมายก าหนด 
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ค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม แนวทางปฏิบัติ 
ข้อ ๑  การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม  

 
     ปฏิบัติตามค่านิยมหลักของมาตรฐานทางจริยธรรมนี้อย่าง 
ตรงไปตรงมา และไม่กระท าการใดที่เป็นการเลี่ยงมาตรฐานทาง
จริยธรรมนี้  ในกรณีมีข้อสงสัยหรือมีผู้ใดทักท้วงว่า การกระท าใดของ
พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง อาจขัดค่านิยม
หลักของมาตรฐานจริยธรรมนี้ ต้องไม่กระท าการหรือหยุดกระท าการ 
และส่งเรื่องให้คณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาวินิจฉัย ในกรณีที่
คณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยว่า การกระท านั้น ขัดต่อค่านิยมหลัก
ของมาตรฐานทางจริยธรรมนี้ จะกระท าการนั้นมิได้ 
       เมื่อรู้หรือพบเห็นการฝุาฝืนค่านิยมหลักของมาตรฐาน 
ทางจริยธรรมนี้ ต้องรายงานการฝุาฝืนดังกล่าวพร้อมพยานหลักฐาน 
(ถ้ามี) ต่อหัวหน้าส่วนราชการหรือคณะกรรมการจริยธรรมโดยพลัน 
กรณีหัวหน้าส่วนราชการเป็นผู้ฝุาฝืนฯ ต้องรายงานต่อผู้บังคับบัญชา
เหนือขึ้นไปของหัวหน้าส่วนราชการนั้นและหรือคณะกรรมการ
จริยธรรม 

ข้อ 2  การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และ
รับผิดชอบ 
 

      อุทิศตนให้กับการปฏิบัติงานในหน้าที่ด้วยความรอบคอบ 
ระมัดระวัง และเต็มก าลังความสามารถที่มีอยู่ ในกรณีที่ต้องไป
ปฏิบัติงานอ่ืนของรัฐด้วย จะต้องไม่ท าให้งานในหน้าที่เสียหาย 
      ละเว้นจากการกระท าทั้งปวงที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อ 
ต าแหน่งหน้าที่ของตนหรือของข้าราชการอ่ืน ไม่ก้าวก่ายหรือ 
แทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการอ่ืนโดยมิชอบ 
      ใช้ดุลยพินิจและตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรู้ 
ความสามารถ เยี่ยงที่ปฏิบัติในวิชาชีพตรงไปตรงมา ปราศจากอคติ
ส่วนตน ตามข้อมูลพยานหลักฐาน และความเหมาะสมของแต่ละ
กรณี 
      เมื่อเกิดความผิดพลาดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ ต้องรีบ 
แก้ไขให้ถูกต้อง และแจ้งให้หัวหน้าส่วนราชการทราบโดยพลัน 
      ไม่ขัดขวางการตรวจสอบของหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบ 
ตามกฎหมายหรือประชาชน ต้องให้ความร่วมมือกับหน่วยงานที่มี
หน้าที่ตรวจสอบตามกฎหมาย หรือประชาชนในการตรวจสอบ โดย
ให้ที่เป็นจริงและครบถ้วน เมื่อได้รับการร้องขอในการตรวจสอบ 
      ไม่สั่งราชการด้วยวาจาในเร่ืองที่อาจก่อให้เกิดความ 
เสียหายแก่ราชการ ในกรณีที่สั่งราชการด้วยวาจาในเรื่องดังกล่าว ให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาบันทึกเรื่องเป็นลายลักษณ์อักษรตามค าสั่งเพื่อให้ผู้
สั่งพิจารณาสั่งการต่อไป 

 

แนวทางปฏิบัติตามค่านิยมหลักของมาตรฐานทางจริยธรรม 
ของพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว  



 

องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 

  

57 แผนอัตราก าลัง ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓) 

 
ค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม แนวทางปฏิบัติ 

ข้อ 2  การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสตัย์ สุจริต และ
รับผิดชอบ 

 

      อุทิศตนให้กับการปฏิบัติงานในหน้าที่ด้วยความรอบคอบ 
ระมัดระวัง และเต็มก าลังความสามารถที่มีอยู่ ในกรณีที่ต้องไป
ปฏิบัติงานอ่ืนของรัฐด้วย จะต้องไม่ท าให้งานในหน้าที่เสียหาย 
      ละเว้นจากการกระท าทั้งปวงที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อ 
ต าแหน่งหน้าที่ของตนหรือของข้าราชการอ่ืน ไม่ก้าวก่ายหรือ 
แทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการอ่ืนโดยมิชอบ 
      ใช้ดุลยพินิจและตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรู้ 
ความสามารถ เยี่ยงที่ปฏิบัติในวิชาชีพตรงไปตรงมา ปราศจากอคติ
ส่วนตน ตามข้อมูลพยานหลักฐาน และความเหมาะสมของแต่ละ
กรณี 
      เมื่อเกิดความผิดพลาดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ ต้องรีบ 
แก้ไขให้ถูกต้อง และแจ้งให้หัวหน้าส่วนราชการทราบโดยพลัน 
      ไม่ขัดขวางการตรวจสอบของหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบ 
ตามกฎหมายหรือประชาชน ต้องให้ความร่วมมือกับหน่วยงานที่มี
หน้าที่ตรวจสอบตามกฎหมาย หรือประชาชนในการตรวจสอบ โดย
ให้ที่เป็นจริงและครบถ้วน เมื่อได้รับการร้องขอในการตรวจสอบ 
      ไม่สั่งราชการด้วยวาจาในเร่ืองที่อาจก่อให้เกิดความ 
เสียหายแก่ราชการ ในกรณีที่สั่งราชการด้วยวาจาในเรื่องดังกล่าว ให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาบันทึกเรื่องเป็นลายลักษณ์อักษรตามค าสั่งเพื่อให้ผู้
สั่งพิจารณาสั่งการต่อไป 

ข้อ 3  ยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติ
เหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์
ทับซ้อน 

 

     ไม่น าความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ตนมีต่อบุคคลอ่ืน ไม่ว่าจะ 
เป็นญาติพี่น้อง พรรคพวก เพื่อนฝูง หรือผู้มีบุญคุณส่วนตัว มา
ประกอบการใช้ดุลยพินิจให้เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลนั้น หรือ
ปฏิบัติต่อบุคคลนั้นต่างจากบุคคลอื่นเพราะชอบหรือชัง 
      ไม่ใช้เวลาราชการ เงิน ทรัพย์สิน บุคลากร บริการ หรือ 
สิ่งอ านวย ความสะดวกของทางราชการไปเพื่อประโยชน์ส่วนตัวของ
ตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่ได้รับอนุญาตโดยชอบด้วยกฎหมาย 
      ไม่กระท าการใด หรือด ารงต าแหน่ง หรือปฏิบัติการใดใน 
ฐานะส่วนตัว ซึ่งก่อให้เกิดความเคลือบแคลง หรือสงสัยว่าจะขัดกับ
ประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน้าที่ ในกรณีที่มี
ความเคลือบแคลงหรือสงสัย ให้ข้าราชการผู้นั้นยุติการกระท า
ดังกล่าวไว้ก่อน แล้วแจ้งให้ผู้บังคับบัญชา หัวหน้าส่วนราชการและ
คณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา เมื่อคณะกรรมการจริยธรรม
วินิจฉัยเป็นประการใดแล้ว จึงปฏิบัติตามนั้น 
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58 แผนอัตราก าลัง ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓) 

 
ค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม แนวทางปฏิบัติ 

ข้อ 4  การยืนหยัดท าในสิง่ที่ถกูต้อง  
เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 

     ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรู้ความสามารถ และทักษะในการ 
ด าเนินงานด้วยความถูกต้องตามหลักกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ และ
ยึดมั่นในหลักวิชาการด้านทะเบียน ด้านรังวัด ด้านการบริหาร และ
จริยธรรม 
      ปฏิบัติหน้าที่โดยยึดมั่นในระบบคุณธรรม เพื่อประโยชน์ 
สุขของประชาชน รวมทั้งละเว้นการแสวงหาต าแหน่ง บ าเหน็จ
ความชอบ และประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลอื่นโดยมิชอบ 
      ตัดสินใจและกระท าการใดๆ โดยยึดประโยชน์ส่วนรวม 
ของประเทศชาติ ประชาชนและหน่วยงานมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 
      ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีของผู้ใต้บังคับบัญชาในการ 
ยึดมั่นความถูกต้อง เที่ยงธรรม และปกปูองผลประโยชน์ของชาติ 

ข้อ 5  การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความ
รวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัต ิ

     ปฏิบัติหน้าที่ให้ลุล่วง โดยไม่หลีกเลี่ยง ละเลย หรือละเว้น การ
ใช้อ านาจเกินกว่าที่มีอยู่ตามกฎหมาย  
     ปฏิบัติหน้าที่ หรือด าเนินการอ่ืน โดยค านึงถึงศักดิ์ศรี 
ความเป็นมนุษย์ และสิทธิเสรีภาพของบุคคล ไม่กระท าการให้
กระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคล หรือก่อภาระหรือหน้าที่ให้บุคคลโดย
ไม่มีอ านาจตามกฎหมาย 
      ให้บริการและอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนโดยมี 
อัธยาศัยที่ดีปราศจากอคติ และไม่เลือกปฏิบัติต่อบุคคลผู้มาติดต่อ
โดยไม่เป็นธรรมในเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความ
พิการ สภาพ ทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจ หรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา อบรม หรือ
ความคิดเห็นทางการเมือง อันไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ เว้นแต่จะ
ด าเนินการตามมาตรการที่รัฐก าหนดขึ้น เพื่อขจัดอุปสรรค หรือ
ส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน 
หรือเป็นการเลือกปฏิบัติที่มีเหตุผล เป็นธรรม และเป็นที่ยอมรับกัน
ทั่วไป 
      ไม่เอ้ือประโยชน์เป็นพิเศษให้แก่ญาติพี่น้อง พรรคพวก 
เพื่อนฝูง หรือผู้มีบุญคุณ และต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรม
ไม่เห็นแก่หน้าผู้ใด 
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ค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม แนวทางปฏิบัติ 

ข้อ 6  การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน
อย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บดิเบือนข้อเท็จจริง 

    ไม่ใช้ข้อมูลที่ได้มาจากการด าเนินงานไปเพื่อการอ่ืนอัน 
ไม่ใช่การปฏิบัติหน้าที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพื่อเอ้ือประโยชน์แก่ตนเอง 
หรือบุคคลอื่น  
      ชี้แจง แสดงเหตุผลที่แท้จริงอย่างครบถ้วนในกรณีที่ 
กระท าการอันกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนไม่อนุญาต 
หรือไม่อนุมัติตามค าขอของบุคคล หรือเมื่อบุคคลร้องขอตาม
กฎหมาย เว้นแต่การอันคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้ก าหนดยกเว้น
ไว้ ทั้งนี้ จะต้องด าเนินการภายในสิบห้าวันท าการ นับแต่กระท าการ
ดังกล่าว หรือได้รับการร้องขอ 

ข้อ ๘ การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษา
มาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได ้

     ปฏิบัตงิานโดยมุ่งประสทิธิภาพและประสิทธิผลของงานให้
เกิดผลดีที่สุดจนเต็มก าลังความสามารถ  
      ใช้งบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิและประโยชน์ที่ทางราชการจัด
ให้ด้วยความประหยัด คุ้มค่า ไม่ฟุุมเฟือย 

ข้อ ๙  การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพของ
องค์กร 

      ใช้ความรู้ความสามารถ ความระมัดระวังในการปฏิบัติหน้าที่ 
ตามคุณภาพและมาตรฐานวชิาชีพโดยเคร่งครัด 
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ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

                                                                                                                                                                  
 

กรอบโครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว อ าเภอเมอืงราชบุรี จังหวดัราชบุรี 
 
 

  
  
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง (1) 

 

รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น (1) 

 

กองการศกึษา ฯ 
ผู้อ านวยการกองการศกึษา ฯ  

นักบริหารงานการศึกษา  
ระดับต้น (1) 

กองช่าง 
ผู้อ านวยการกองช่าง  

นักบริหารงานช่าง ระดับต้น (1) 
 

กองคลัง 
ผู้อ านวยการกองคลัง  

นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น (1) 
 

ส านักงานปลดัองคก์ารบรหิารส่วนต าบล 
หัวหน้าส านกัปลดัองค์การบรหิารสว่นต าบล  

นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น (1) 

ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนา  
และวัฒนธรรม 

หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ฯ 
นักบริหารงานการศึกษา  

ระดับต้น (1) 
 

ฝ่ายออกและควบคุมอาคาร 
หัวหน้าฝ่ายออก 

และควบคุมอาคาร 
นักบริหารงานช่าง  

ระดับต้น (1) 

ฝ่ายการเงินและบัญชี 
หัวหน้าฝ่ายการเงินและบญัชี 

นักบริหารงานการคลัง  
ระดับต้น (1) 

 

ฝ่ายสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
หัวหน้าฝ่ายสวัสดกิาร 

และพัฒนาชุมชน 
นักบริหารงานสวัสดิการ  

ระดับต้น (1) 
 

ฝ่ายบรหิารทั่วไป 

หัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไป 
นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น (1) 

- งานบริหารการศึกษา 
- งานส่งเสริมการศึกษา    
   ศาสนา วัฒนธรรม 
- งานส่งเสริมการกีฬาและ 
   นันทนาการ 
- งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
- งานธุรการและสารบรรณ 
 

- งานสวัสดิการและพัฒนา 
  สังคม 
- งานสังคมสงเคราะห ์
- งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนา 
  สตร ี
 
 

- งานการเงินและบัญชี 
- งานจัดเก็บรายได ้
- งานจดทะเบียนพาณิชย ์
- งานธุรการและสารบรรณ 
 

- งานก่อสร้าง 
- งานออกแบบและควบคุม 
  อาคาร 
- งานผลิตน้้าประปา 
- งานไฟฟ้า 
- งานธุรการและสารบรรณ 
 
 

- งานบริหารทั่วไป 
- งานการเจ้าหน้าท่ี 
- งานนโยบายและแผน 
- งานกิจการสภา 
- งานป้องกันและบรรเทา 
  สาธารณภัย 
- งานสาธารณสุขและ 
  สิ่งแวดล้อม 
- งานกฎหมายและคด ี
- งานส่งเสริมการท่องเที่ยว 

ฝ่ายทะเบียนทรพัย์สนิและพัสด ุ
หัวหน้าฝ่ายทะเบียนทรพัย์สนิ 

และพัสด ุ
นักบริหารงานการคลัง  

ระดับต้น (1) 
 

- งานทะเบียนทรัพย์สินและ 
  พัสดุ 
 



 
 

 
โครงสร้างส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 

 
 

  
 
 
 
  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ตอบแทนอ่ืนแล้ว ต้องไม่เกินร้อยละ 40 
 
 
 
 

ระดับ
ต าแหน่ง 

อ านวยการทอ้งถิ่น วิชาการ ทั่วไป ลูกจ้าง 
ประจ า 

พนกังานจ้าง 
รวมทั้งสิ้น 

ตน้ กลาง สูง ปฏบิตัิการ ช านาญการ ช านาญการพิเศษ ปฏบิตัิงาน ช านาญงาน อาวุโส ภารกิจ  ทั่วไป  
จ้านวน 3  -  - 1 1 -  - 2  - 1 3 8 19 

 

- เจ้าพนักงานธุรการ (ชง.) (1) 
- คนงานท่ัวไป (3)  
 
 
 

หัวหน้าส านักปลัด อบต. 
 นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น (1) 

 

ฝ่ายสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
หัวหน้าฝ่ายสวัสดกิารและพัฒนาชมุชน 
นักบริหารงานสวัสดิการ ระดับต้น (1) 

 

ฝ่ายบริหารทั่วไป 
หัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไป 

นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น (1) 

งานบรหิารทั่วไป งานการเจ้าหน้าที ่

- คนงานท่ัวไป (1) 

งานนโยบายและแผน งานกิจการสภา 

- นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ชก.) (1)  
- ผช.นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (1) 
 
 
 

- เจ้าพนักงานธุรการ (1)  
  (ลูกจ้างประจ้า)   
 
 
 

งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 

- เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา 
  สาธารณภัย (ชง.) (1) 
- พนักงานขับรถบรรทุกน้้า (1)  
- คนงานประจ้ารถบรรทุกน้้า (1)  
  

งานกฎหมายและคด ี

- 

งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

- พนักงานขับรถบรรทุกขยะ (1) 
- คนงานทั่วไป (1) 
 
 
 

งานส่งเสริมการท่องเที่ยว 

- 

งานสวัสดิการและพฒันาชุมชน งานส่งเสริมอาชีพและพฒันาสตรี 

- ผช.เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 
(1)  
 
 

- นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.)    
(1)  (ว่าง) 
 
 
 

งานสังคมสงเคราะห์ 

- ผช.เจ้าพนักงานธุรการ (1) 



 
 

 
โครงสร้างกองคลัง องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ
ต าแหน่ง 

อ านวยการทอ้งถิ่น วิชาการ ทั่วไป ลูกจ้าง 
ประจ า 

พนกังานจ้าง 
รวมทั้งสิ้น 

ตน้ กลาง สูง ปฏบิตัิการ ช านาญการ ช านาญการพิเศษ ปฏบิตัิงาน ช านาญงาน อาวุโส ภารกิจ  ทั่วไป  
จ้านวน 3  -  - - - - 2 1  - 1 2 5 14 

 
 
 
 

ฝ่ายการเงินและบัญช ี
หัวหน้าฝ่ายการเงินและบัญช ี

นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น (1) 
 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
 นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น (1) 

 

งานการเงินและบญัช ี

- เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ชง.) (1) 
- เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (1)   
  (ลูกจ้างประจ้า)  
- คนงานท่ัวไป (1)  
  
 
 

งานพัฒนาและจดัเกบ็รายได ้

- เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.)  
  (1) (ว่าง) 
- คนงานท่ัวไป (2)  
  
 
 

- เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) (1)   
  (ว่าง) 
- คนงานท่ัวไป (2)   
  
 
 

งานทะเบียนทรพัย์สนิและพัสดุ 

- ผช.เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (1)  
 
 
 

งานจดทะเบียนพาณิชย ์ งานธุรการและสารบรรณ 

- - ผช.เจ้าพนักงานธุรการ (1)   
 
 
 

ฝ่ายทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
หัวหน้าฝ่ายทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น (1)  



 
 

โครงสร้างกองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ
ต าแหน่ง 

อ านวยการทอ้งถิ่น วิชาการ ทั่วไป ลูกจ้าง 
ประจ า 

พนกังานจ้าง 
รวมทั้งสิ้น 

ตน้ กลาง สูง ปฏบิตัิการ ช านาญการ ช านาญการพิเศษ ปฏบิตัิงาน ช านาญงาน อาวุโส ภารกิจ  ทั่วไป  
จ้านวน 2  -  - - - - 1 1  - - 4 3 11 

 
 
 

 
 

ฝ่ายออกแบบและควบคุมอาคาร 
หัวหน้าฝ่ายออกแบบและควบคุมอาคาร 

นักบริหารงานช่าง ระดับต้น (1)  
 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
 นักบริหารงานช่าง ระดับต้น (1) 

 

งานก่อสร้าง 

- นายช่างโยธา (ชง.) (1) 
- นายช่างโยธา (ปง./ชง.) (1) ว่าง 
- พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (1)  
- คนงานท่ัวไป (2)  
  

งานออกแบบและควบคุมอาคาร 

- ผช.นายช่างเขียนแบบ (1)  
  
 
 

- คนงานท่ัวไป (1)  
  
 
 

งานไฟฟ้า 

- ผช.เจ้าพนักงานธุรการ (1)   
 
 
 

งานธุรการและสารบรรณ งานประปา (ผลติน้ า) 

- ผช.นายช่างโยธา (1)  
 
 



 
 

โครงสร้างกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ
ต าแหน่ง 

อ านวยการทอ้งถิ่น วิชาการ ทั่วไป พนกังานคร ู พนกังานจ้าง 
รวมทั้งสิ้น 

ตน้ กลาง สูง ปฏบิตัิการ ช านาญการ ช านาญการพิเศษ ปฏบิตัิงาน ช านาญงาน อาวุโส คศ.1 ครผูู้ช่วย ภารกิจ  ทั่วไป  
จ้านวน 2  -  - - 1 - - -  - 4  3 6 16 

 
 
 
 
 

 

ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น (1) 
 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น (1) 

 

งานบรหิารการศึกษา 

- นักวิชาการศึกษา (ชก.) (1)  
- คนงานท่ัวไป (2) 
 
 
 

งานส่งเสริมกาศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 

- ผช.เจ้าพนักงานธุรการ (1)  
- คนงานทั่วไป (1)  
 
 
 

- คนงานท่ัวไป (3) 
 
 
 

งานส่งเสริมการกีฬา และนนัทนาการ งานศนูยพ์ัฒนาเดก็เล็ก 

- ครู  (4) 
- ผช.ครูผู้ดูแลเด็ก (2)  
- ผู้ดูแลเด็ก (3)  
 
 



ทัง้หมด จ านวน (คน) เงินเดอืน (1) 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563

1 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล บริหารท้องถิน่ระดับกลาง 1       1              663,000 1        1        1        -        -        -        16,440 18,120 19,440 679,440 697,560 717,000
(นักบริหารงานท้องถิน่)

2 รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล บริหารท้องถิน่ระดับต้น 1       1              517,560 1        1        1        -        -        -        15,240 15,720 16,440 532,800 548,520 564,960
(นักบริหารงานท้องถิน่)

2      2             1,180,560 2       2       2       -       -       -       31,680 33,840 35,880 1,212,240 1,246,080 1,281,960
ส านักงานปลดั อบต.

3 หวัหน้าส านักงานปลัด อบต. อ านวยการท้องถิน่ระดับต้น 1       1              391,320 1        1        1        -        -        -        13,320 13,440 13,320 404,640 418,080 431,400
(นักบริหารงานทัว่ไป)

4 หวัหน้าฝ่ายบริหารทัว่ไป อ านวยการท้องถิน่ระดับต้น 1       1              329,640 1        1        1        -        -        -        12,120 12,600 12,960 341,760 354,360 367,320
(นักบริหารงานทัว่ไป)

5 หวัหน้าฝ่ายสวัสดิการและพัฒนาชุมชน อ านวยการท้องถิน่ระดับต้น 1       1              311,880 1        1        1        -        -        -        11,760 11,880 12,240 323,640 335,520 347,760
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม)

6 นักวิคราะหน์โยบายและแผน ช านาญการ 1       1              288,120 1        1        1        -        -        -        11,520 12,000 12,120 299,640 311,640 323,760
7 นักพัฒนาชุมชน ปก./ชก. 1       -               355,320 1        1        1        -        -        -        12,000 12,000 12,000 367,320 379,320 391,320 วา่งเดมิ
8 เจา้พนักงานธุรการ ช านาญงาน 1       1              318,960 1        1        1        -        -        -        10,920 11,280 10,920 329,880 341,160 352,080
9 เจา้พนักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ช านาญงาน 1       1              212,280 1        1        1        -        -        -        9,000 9,120 9,240 221,280 230,400 239,640

ลกูจา้งประจ า
10 เจา้พนักงานธุรการ 1       1              172,320 1        1        1        -        -        -        6,480 7,080 7,080 178,800 185,880 192,960

พนักงานจา้ง
11 ผู้ช่วยนักวิเคราะหน์โยบายและแผน 1       1              188,160 1        1        1        -        -        -        7,560 7,920 8,160 195,720 203,640 211,800
12 ผู้ช่วยเจา้พนักงานธุรการ 1       1              117,960 1        1        1        -        -        -        4,800 4,920 5,160 122,760 127,680 132,840
13 ผู้ช่วยเจา้พนักงานพัฒนาชุมชน 1       1              145,680 1        1        1        -        -        -        5,880 6,120 6,360 151,560 157,680 164,040
14 พนักงานขบัรถบรรทุกขยะ 1       1              108,000 1        1        1        -        -        -        0 0 0 108,000 108,000 108,000
15 พนักงานขบัรถบรรทุกน้ า 1       1              108,000 1        1        1        -        -        -        0 0 0 108,000 108,000 108,000
16 คนงานประจ ารถบรรทุกน้ า 1       1              108,000 1        1        1        -        -        -        0 0 0 108,000 108,000 108,000
17 คนงานทัว่ไป 5       5              540,000 5        5        5        -        -        -        0 0 0 540,000 540,000 540,000

19    18           3,695,640 19     19     19     -       -       -       105,360 108,360 109,560 3,801,000 3,909,360 4,018,920
21    20           4,876,200  21     21     21     -       -       -       137,040  142,200   145,440  5,013,240  5,155,440   5,300,880   รวมส านักงานปลดั ฯ

หมายเหตุในชว่งระยะ 3 ปีขา้งหน้า เพ่ิม/ลด ทีเ่พ่ิมขึน้ (2)

รวม

รวม

9. ภาระค่าใชจ้่ายเก่ียวกับเงินเดอืนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 

ที่ ชือ่สายงาน ประเภท
จ านวน จ านวนทีม่ีอยูป่ัจจบุัน

อัตราต าแหน่งที่คาดว่าจะต้องใช้ อัตราก าลงัคน ภาระค่าใชจ้า่ย
ค่าใชจ้า่ยรวม (3)



ทัง้หมด จ านวน (คน) เงินเดอืน (1) 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563

กองคลงั
18 ผู้อ านวยการกองคลัง อ านวยการท้องถิน่ระดับต้น 1       1              424,560 1        1        1        -        -        -        13,440 13,320 13,320 438,000 451,320 464,640

(นักบริหารงานการคลัง)
19 หวัหน้าฝ่ายการเงินและบัญชี อ านวยการท้องถิน่ระดับต้น 1       1              284,040 1        1        1        -        -        -        10,920 11,160 11,520 294,960 306,120 317,640

(นักบริหารงานการคลัง)
20 หวัหน้าฝ่ายทะเบียนทรัพยสิ์นและพัสดุ อ านวยการท้องถิน่ระดับต้น 1       1              272,880 1        1        1        -        -        -        11,160 10,920 11,160 284,040 294,960 306,120

(นักบริหารงานการคลัง)
21 เจา้พนักงานการเงินและบัญชี ช านาญงาน 1       1              185,280 1        1        1        -        -        -        7,080 7,440 7,440 192,360 199,800 207,240
22 เจา้พนักงานพัสดุ ปง./ชง. 1       -               297,900 1        1        1        -        -        -        9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 วา่งเดมิ
23 เจา้พนักงานจดัเกบ็รายได้ ปง./ชง. 1       -               297,900 1        1        1        -        -        -        9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 วา่งเดมิ

ลกูจา้งประจ า
24 เจา้พนักงานการเงินและบัญชี 1       1              214,560 1        1        1        -        -        -        7,200 7,440 7,440 221,760 229,200 236,640

พนักงานจา้ง
25 ผู้ช่วยเจา้พนักงานธุรการ 1       1              117,960 1        1        1        -        -        -        4,800 4,920 5,160 122,760 127,680 132,840
26 ผู้ช่วยเจา้พนักงานจดัเกบ็รายได้ 1       1              162,960 1        1        1        -        -        -        6,600 6,840 7,080 169,560 176,400 183,480
27 คนงานทัว่ไป 5       4              540,000 5        5        5        -        -        -        0 0 0 540,000 540,000 540,000 วา่งเดมิ (1)

14    11           2,798,040 14     14     14     -       -       -       80,640 81,480 82,560 2,878,680 2,960,160 3,042,720
กองชา่ง

28 ผู้อ านวยการกองช่าง อ านวยการท้องถิน่ระดับต้น 1       1              411,480 1        1        1        -        -        -        13,080 13,440 13,320 424,560 438,000 451,320
(นักบริหารงานช่าง)

29 หวัหน้าฝ่ายออกแบบและควบคุมอาคาร อ านวยการท้องถิน่ระดับต้น 1       -               429,600 1        1        1        -        -        -        13,620 13,620 13,620 443,220 456,840 470,460 วา่งเดมิ
(นักบริหารงานช่าง)

30 นายช่างโยธา ช านาญงาน 1       1              234,960 1        1        1        -        -        -        9,360 9,960 10,200 244,320 254,280 264,480
31 นายช่างโยธา ปง./ชง. 1       -               297,900 1        1        1        -        -        -        9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 วา่งเดมิ

พนักงานจา้ง
32 ผู้ช่วยเจา้พนักงานธุรการ 1       1              138,000 1        1        1        -        -        -        5,520 5,760 6,000 143,520 149,280 155,280
33 ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1       1              146,640 1        1        1        -        -        -        5,880 6,120 6,360 152,520 158,640 165,000
34 ผู้ช่วยนายช่างเขยีนแบบ 1       1              116,760 1        1        1        -        -        -        4,680 4,920 5,160 121,440 126,360 131,520
35 พนักงานขบัเคร่ืองจกัรกลขนาดเบา 1       1              117,960 1        1        1        -        -        -        4,800 4,920 5,160 122,760 127,680 132,840
36 คนงานทัว่ไป 3       2              324,000 3        3        3        -        -        -        0 0 0 324,000 324,000 324,000 วา่งเดมิ (1)

11    8             2,217,300 11     11     11     -       -       -       66,660 68,460 69,540 2,283,960 2,352,420 2,421,960

รวมกองคลงั

รวมกองชา่ง

9. ภาระค่าใชจ้่ายเก่ียวกับเงินเดอืนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 

ที่ ชือ่สายงาน ประเภท
จ านวน จ านวนทีม่ีอยูป่ัจจบุัน

อัตราต าแหน่งที่คาดว่าจะต้องใช้ อัตราก าลงัคน ภาระค่าใชจ้า่ย
ค่าใชจ้า่ยรวม (3)

หมายเหตุในชว่งระยะ 3 ปีขา้งหน้า เพ่ิม/ลด ทีเ่พ่ิมขึน้ (2)



ทัง้หมด จ านวน (คน) เงินเดอืน (1) 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563

กองการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม
37 ผู้อ านวยการกองการศึกษา ฯ อ านวยการท้องถิน่ระดับต้น 1       1              365,760 1        1        1        -        -        -        12,600 12,960 13,320 378,360 391,320 404,640

(นักบริหารงานการศึกษา)
38 หวัหน้าฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนา ฯ อ านวยการท้องถิน่ระดับต้น 1       -               429,600 1        1        1        -        -        -        13,620 13,620 13,620 443,220 456,840 470,460 วา่งเดมิ

(นักบริหารงานการศึกษา)
39 นักวิชการศึกษา ช านาญการ 1       1              275,760 1        1        1        -        -        -        8,760 9,240 9,480 284,520 293,760 303,240

พนักงานจา้ง
40 ผู้ช่วยเจา้พนักงานธุรการ 1       1              138,000 1        1        1        -        -        -        5,520 5,760 6,000 143,520 149,280 155,280
41 คนงานทัว่ไป 6       3              648,000 6        6        6        -        -        -        0 0 0 648,000 648,000 648,000 วา่งเดมิ (3)
42 ผู้ดูแลเด็ก (ศพด.) 3       2              324,000 3        3        3        -        -        -        0 0 0 324,000 324,000 324,000 วา่งเดมิ (1)

13    8             2,181,120 13     13     13     -       -       -       40,500 41,580 42,420 2,221,620 2,263,200 2,305,620

ศูนยพั์ฒนาเดก็เลก็ (ศพด.) แตล่ะแห่ง
43 ครู (คศ.1) 1       1              269,400 1        1        1        -        -        -        10,920 11,280 11,760 280,320 291,600 303,360 จา้งจาก
44 ครู (คศ.1) 1       1              209,880 1        1        1        -        -        -        9,360 4,920 9,840 219,240 224,160 234,000 เงินอุหนุน
45 ครู (คศ.1) 1       1              214,920 1        1        1        -        -        -        9,360 9,840 9,720 224,280 234,120 243,840 สว่นน้ี
46 ครูผู้ดูแลเด็ก (ครูผู้ช่วย) 1       1              198,840 1        1        1        -        -        -        8,880 7,200 9,360 207,720 214,920 224,280 ไม่น ามา

พนักงานจา้ง คิดภาระ
47 ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 1       1              132,240 1        1        1        -        -        -        5,400 5,520 5,760 137,640 143,160 148,920 ค่าใชจ้า่ย
48 ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 1       1              131,040 1        1        1        -        -        -        5,280 5,520 5,760 136,320 141,840 147,600

รวมพนักงานครู อบต. 6      6             1,156,320 6       6       6       -       -       -       49,200 44,280 52,200 1,205,520 1,249,800 1,302,000

(4) 59 47 12,072,660 59 59 59  -  -  - 324,840 333,720 339,960 12,397,500 12,731,220 13,071,180
(5) 2,479,500 2,546,244 2,614,236
(6) 14,877,000 15,277,464 15,685,416

(7) คิดเป็นร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจา่ยประจ าปี 26.86 26.27 25.69
บาท
บาท ประมาณการเพิ่มร้อยละ 5 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2561
บาท ประมาณการเพิ่มร้อยละ 5 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2562

5. รายได้จริงไม่รวมเงินอุดหนุน ประจ าปีงบประมาณ  2559  จ านวน  30,152,516.42  บาท 6. รายได้ไม่รวมเงินอุดหนุน ประจ าปีงบประมาณ 2560 (ตามข้อบัญญัติ ฯ) จ านวน  27,000,000 บาท

2. ค่าใช้จ่ายด้านเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน และประโยชน์ตอบแทนอื่นของพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ประจ าปีงบประมาณ 2561 เป็นเงิน  14,747,400 บาท 
3. สัดส่วนค่าใช้จ่ายในข้อ 2 ต่องบประมาณรายจ่าย ฯ ตามข้อ 1 ประจ าปีงบประมาณ 2561  คิดเป็นร้อยละ 26.86
4. องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว มีจ านวนหมู่บ้านทั้งหมด  15  หมู่บ้าน  มีพื้นที่ 25 ตารางกิโลเมตร  มีประชากร 10,748 คน   มีครัวเรือน  3,387  ครัวเรือน

61,061,246
58,153,568

ประมาณการเพิ่มขึ้นร้อยละ 5 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2560 (52,747,000.- บาท) 

รวม
ประมาณการประโยชน์ตอบแทนอ่ืน20%
รวมเป็นค่าใชจ้า่ยบุคคลทัง้สิน้

1.  : งบประมาณรายจ่ายประจ า 2561                เป็นเงิน = 55,384,350
     : งบประมาณรายจ่ายประจ า 2562                เป็นเงิน =
     : งบประมาณรายจ่ายประจ า 2563                เป็นเงิน =

หมายเหตุในชว่งระยะ 3 ปีขา้งหน้า เพ่ิม/ลด ทีเ่พ่ิมขึน้ (2)

รวมกองการศึกษา ฯ

9. ภาระค่าใชจ้่ายเก่ียวกับเงินเดอืนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 

ที่ ชือ่สายงาน ประเภท
จ านวน จ านวนทีม่ีอยูป่ัจจบุัน

อัตราต าแหน่งที่คาดว่าจะต้องใช้ อัตราก าลงัคน ภาระค่าใชจ้า่ย
ค่าใชจ้า่ยรวม (3)



 
 

11. บัญชีแสดงจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขที่ในส่วนราชการ 
 

ที ่ ชื่อ – สกลุ 
กรอบอตัราก าลังเดิม กรอบอตัราก าลังใหม่  เงินเดือน 

หมายเหต ุ
เลขทีต่ าแหน่ง ต าแหน่ง ระดบั เลขทีต่ าแหน่ง ต าแหน่ง ระดบั เงินเดือน 

เงินประจ า 
ต าแหน่ง 

เงินเพิ่มอื่น ๆ/ 
เงินค่าตอบแทน 

1 นายชัยวัฒน์   อิฏฐมนากูล 50-3-00-1101-001 ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล 
(นักบริหารงานท้องถ่ิน) 

กลาง 50-3-00-1101-001 ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล 
(นักบริหารงานท้องถ่ิน) 

กลาง 495,000 84,000 84,000 663,000 

2 นายสมภพ  ธนิกกุล 50-3-00-1101-001 รองปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล 
(นักบริหารงานท้องถ่ิน) 

ต้น 50-3-00-1101-001 รองปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล 
(นักบริหารงานท้องถ่ิน) 

ต้น 475,560 42,000 - 517,560 

3 นางพนอจิตร์  นาราภิรมย์ 50-3-01-2101-001 หัวหน้าสํานักปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป) 

ต้น 50-3-01-2101-001 หัวหน้าสํานักปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป) 

ต้น 349,320 42,000 - 391,320 

4 นางลักขณา  รักศิลป์ 50-3-01-2101-002 หัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไป 
(นักบริหารงานทั่วไป) 

ต้น 50-3-01-2101-002 หัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไป 
(นักบริหารงานทั่วไป) 

ต้น 311,640 18,000 - 329,640 

5 นางสาวชินานาฏ  วงศ์ทวีทรัพย์ 50-3-01-2105-001 หัวหน้าฝ่ายสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม) 

ต้น 50-3-01-2105-001 หัวหน้าฝ่ายสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม) 

ต้น 293,880 18,000  311,880 

6 นางภัคภร  แก้วมรกต 50-3-01-3103-001 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชํานาญการ 50-3-01-3103-001 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชํานาญการ 288,120 - - - 
7 - 50-3-01-3801-001 นักพัฒนาชุมชน ปก./ชก. 50-3-01-3801-001 นักพัฒนาชุมชน ปก./ชก. 355,320 - - ว่างเดิม 

รอ กสถ.สรรหา 
8 จ่าเอกสมชาย  แก้วมรกต 50-3-01-4101-001 เจ้าพนักงานธุรการ ชํานาญงาน 50-3-01-4101-001 เจ้าพนักงานธุรการ ชํานาญงาน 318,960 - - - 
9 นายเกรียงศักด์ิ  ครุฑไชยันต์ 50-3-01-4805-001 เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัย 
ชํานาญงาน 50-3-01-4805-001 เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัย 
ชํานาญงาน 212,280 - -  

10 นางสาวกุลนิษฐ์  ดาเชิงเขา 50-3-04-2102-001 ผู้อํานวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง) 

ต้น 50-3-04-2102-001 ผู้อํานวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง) 

ต้น 382,560 42,000 - 424,560 

11 นางสาวธนิษฐา  อ่อนมิ่ง 50-3-04-2102-002 หัวหน้าฝ่ายการเงินและบัญชี 
(นักบริหารงานการคลัง) 

ต้น 50-3-04-2102-002 หัวหน้าฝ่ายการเงินและบัญชี 
(นักบริหารงานการคลัง) 

ต้น 266,040 18,000 - 284,040 

12 นางอําพร  ฝอยทอง 50-3-04-2102-003 หัวหน้าฝ่ายทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
(นักบริหารงานการคลัง) 

ต้น 50-3-04-2102-003 หัวหน้าฝ่ายทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
(นักบริหารงานการคลัง) 

ต้น 254,880 18,000 - 272,880 

13 นางสาวพิมพิมล  แป้นกลัด 50-3-04-4201-001 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ปฏิบัติงาน 50-3-04-4201-001 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ชํานาญงาน 185,280 - - - 
14 - 50-3-04-4203-001 เจ้าพนักงานพัสดุ ปง./ชง. 50-3-04-4203-001 เจ้าพนักงานพัสดุ ปง./ชง. 297,900 - - ว่างเดิม 

รอ กสถ. สรรหา 
15 - 50-3-04-4204-001 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ปง./ชง. 50-3-04-4204-001 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ปง./ชง. 297,900 - - ว่างเดิม 

รอ กสถ. สรรหา 
16 นายชาญชัย  ผาแสนเถิน 50-3-05-2103-001 ผู้อํานวยการกองช่าง 

(นักบิหารงานช่าง) 
ต้น 50-3-05-2103-001 ผู้อํานวยการกองช่าง 

(นักบิหารงานช่าง) 
ต้น 369,480 42,000 - 411,480 

17 - 50-3-05-2103-002 หัวหน้าฝ่ายออกแบบและควบคุมอาคาร 
(นักบริหารงานช่าง) 

ต้น 50-3-05-2103-002 หัวหน้าฝ่ายออกแบบและควบคุมอาคาร 
(นักบริหารงานช่าง) 

ต้น 411,600 18,000 - 429,600 
ว่างเดิม 

รอ กสถ. สรรหา 
18 สิบเอกสุนทร  เจริญวงษา 50-3-05-4701-001 นายช่างโยธา ชํานาญงาน 50-3-05-4701-001 นายช่างโยธา ชํานาญงาน 234,960 - - - 
19 - 50-3-05-4701-002 นายช่างโยธา ปง./ชง. 50-3-05-4701-002 นายช่างโยธา ปง./ชง. 297,900 - - ว่างเดิม 

รอ กสถ. สรรหา 
 
 



 
 
 
 

ที ่ ชื่อ – สกลุ 
กรอบอตัราก าลังเดิม กรอบอตัราก าลังใหม่  เงินเดือน 

หมายเหต ุ
เลขทีต่ าแหน่ง ต าแหน่ง ระดบั เลขทีต่ าแหน่ง ต าแหน่ง ระดบั เงินเดือน 

เงินประจ า 
ต าแหน่ง 

เงินเพิ่มอื่น ๆ/ 
เงินค่าตอบแทน 

20 นายศิณวงศ์  มาตกฤษ 50-3-08-2107-001 ผู้อํานวยการกองการศึกษา ฯ 
(นักบริหารงานการศึกษา) 

ต้น 50-3-08-2107-001 ผู้อํานวยการกองการศึกษา ฯ 
(นักบริหารงานการศึกษา) 

ต้น 323,760 42,000 - 365,760 

21 - 50-3-08-2107-002 หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ฯ 
(นักบริหารงานการศึกษา) 

ต้น 50-3-08-2107-002 หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ฯ 
(นักบริหารงานการศึกษา) 

ต้น 411,600 18,000 - 429,600 
ว่างเดิม 

รอ กสถ. สรรหา 
22 นายฐิติพล  แสงลอย 50-3-08-3803-001 นักวิชาการศึกษา ปฏิบัติการ 50-3-08-3803-001 นักวิชาการศึกษา ชํานาญการ 275,760 - - - 
23 นางสาวสุรางค์รัตน์  สระเกตุ 70-2-0076 ครู คศ.1 70-2-0076 ครู คศ.1 269,400 - - - 
24 นางสาวศุภิสรา  อร่ามย่ิง 70-2-0204 ครู คศ.1 70-2-0204 ครู คศ.1 209,880 - - - 
25 นางอนงค์  วิเศษสาธร 70-2-0205 ครู คศ.1 70-2-0205 ครู คศ.1 214,920 - - - 
26 นางสาวพรพรรณ  เล็กชิน 70-2-0224 ครูผู้ดูแลเด็ก ครูผู้ช่วย 70-2-0224 ครู คศ.1 198,840 - - - 

 ลูกจ้างประจ า           
27 นางจุฑารัตน์  พวงวลัยสิน - เจ้าหน้าที่ธุรการ - - เจ้าพนักงานธุรการ - 172,320 - - - 
28 นางนฤมล  ถนิมลักษณ์ - เจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี - - เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี - 214,560 - - - 

 พนักงานจ้างตามภารกิจ           
29 นายสุเมธ  พระแก้ว - ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน - - ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน - 188,160 - - - 
30 นางสาวพรนิภา  บุญเทียม - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน - - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน - 145,680 - - - 
31 นางสาวรวิตา  ทิพยศสุนทร - ผู้ช่วยหน้าที่ธุรการ - - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ - 117,960 - - - 
32 นางพัชรี  ขําแก้ว - ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้ - - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ - 162,960 - - - 
33 นางชงโค  ละอายผิด - ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ - - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ - 117,960 - - - 
34 นางสาวกุลจิรา  ใจมุ่ง - ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ - - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ - 138,000 - - - 
35 นายสุรินทร์  นาคเอี่ยม - ผู้ช่วยช่างโยธา - - ผู้ช่วยนายช่างโยธา - 146,640 - - - 
36 นายจีรวัฒน์  เต็มนอง - ผู้ช่วยช่างเขียนแบบ - - ผู้ช่วยนายช่างเขียนแบบ - 116,760 - - - 
37 นายนพรัตน์  คงนิล - พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา - - พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา - 117,960 - - - 
38 นางสาวนฤมล  เตวิยะ - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ - - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ - 138,000 - - - 
39 นางประภาพรรณ  สังข์ทอง - ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก - - ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก - 132,240 - - - 
40 นางสาวสาวณี  สันติวารี - ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก - - ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก - 131,040 - - - 

 พนักงาจ้างท่ัวไป           
41 นายวิรัช  แก้วใส - พนักงานขับรถบรรทุกขยะ - - พนักงานขับรถบรรทุกขยะ - 108,000 - - - 
42 นายภาณุเดช  ธนิกกุล - พนักงานขับรถบรรทุกน้ํา - - พนักงานขับรถบรรทุกน้ํา - 108,000 - - - 
43 นายสุรสิทธิ์  จ๋ิวแหว๋ว - คนงานประจํารถบรรทุกน้ํา - - คนงานประจํารถบรรทุกน้ํา - 108,000 - - - 
44 นางแพรวไพลิน  ปลื้มบําเรอ - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 108,000 - - - 
45 นายเกษม  กลิ่นวล - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 108,000 - - - 
46 นางสาวพรสุดา  ทองทิพย์ - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 108,000 - - - 
47 นางสาวธนภร  ไข่นาค - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 108,000 - - - 
48 นายใหม่  เอกอาลัย - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 108,000 - - - 
 
 
 



 
 
 

ที ่ ชื่อ – สกลุ 
กรอบอตัราก าลังเดิม กรอบอตัราก าลังใหม่  เงินเดือน 

หมายเหต ุ
เลขทีต่ าแหน่ง ต าแหน่ง ระดบั เลขทีต่ าแหน่ง ต าแหน่ง ระดบั เงินเดือน 

เงินประจ า 
ต าแหน่ง 

เงินเพิ่มอื่น ๆ/ 
เงินค่าตอบแทน 

49 นางสาวกรรณิกา  แหวนทอง - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 108,000 - -  
50 นางสาวพัชรี  ชื่นกรมรักษ์ - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 108,000 - -  
51 นางสวาท  องค์เชษฐ์ - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 108,000 - -  
52 นางสาวรักชนก  แสนท้องฟ้า - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 108,000 - -  
53 นางสาวปวีณา  จันทาแล้ว - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 108,000 - -  
54 นายพิชัยรัตน์  เรืองศรี - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 108,000 - -  
55 นางสาววชิราพรรณ  ไชยกิจ - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 108,000 - -  
56 นางสาวจุฑารัตน์  ราบเรียบ - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 108,000 - -  
57 นายชุมพล  ขับสนิท - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 108,000 - -  
58 นางสุธาทิพย์  เย็นยิ่ง - ผู้ดูแลเด็ก - - ผู้ดูแลเด็ก - 108,000 - -  
59 นางสาววรรษา  โตนิล - ผู้ดูแลเด็ก - - ผู้ดูแลเด็ก - 108,000 - -  
60 - - ผู้ดูแลเด็ก - - ผู้ดูแลเด็ก - 108,000 - - ว่างเดิม 
61 - - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 108,000 - - ว่างเดิม  
62 - - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 108,000 - - ว่างเดิม 
63 - - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 108,000 - - ว่างเดิม 
64 - - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 108,000 - - ว่างเดิม 
65 - - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 108,000 - - ว่างเดิม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ค าสั่งองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 

ที่  272/2560 
เรื่อง  แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 

(ประจ าปีงบประมาณ 2561 – 2563) 
---------------------------------------- 

  เพ่ือให้การปฏิบัติเป็นไปด้วยความถูกต้อง จึงอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 25 วรรคท้าย 
ประกอบมาตรา 15  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และข้อ 15 แห่ง
ประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดราชบุรี เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล  ลงวันที่  12  พฤศจิกายน พ.ศ. 2545 และหนังสือส านักงาน ก.จ., ก.ท., 
ก.อบต. ด่วนมาก ที่  มท 0809.2/ว 53  ลงวันที่  5  กรกฎาคม  2560  แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผน
อัตราก าลัง  3  ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว (ประจ าปีงบประมาณ 2561 – 2563)  ประกอบด้วย 

1. นายกองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว   เป็น ประธานกรรมการฯ 
2. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว   เป็น กรรมการ 
3. รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว   เป็น กรรมการ 
4. หัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว  เป็น กรรมการ 
5. ผู้อ านวยการกองคลัง     เป็น กรรมการ 
6. ผู้อ านวยการกองช่าง     เป็น กรรมการ 
7. ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เป็น กรรมการ 
8. หัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไป    เป็น เลขานุการ 

 ให้คณะกรรมการ ฯ มีหน้าที่จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี (ประจ าปีงบประมาณ 2561 – 
2563) ตามหลักเกณฑ์แห่งประกาศ ก.อบต.จังหวัดราชบุรี เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล ลงวันที่  12  พฤศจิกายน  2545  ข้อ 16 - 18   

  สั่ง  ณ  วันที่  5  กรกฎาคม  พ.ศ. 2560 
 
 
              (นายพจฐณศล   ธนิกกุล) 
                  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว 
   

  
   



รายงานการประชุมคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
(ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563)   

ของ องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว   
ครั้งที่ 1/2560 ในวันจันทรท์ี่  24  กรกฎาคม  2560 

ณ ห้องประชุมองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว อ าเภอเมืองราชบุรี  จังหวัดราชบุรี 
 

ผู้มาประชุม 
1. นายพจฐณศล  ธนิกกุล  นายก อบต.คูบัว   ประธานกรรมการฯ 
2. นายชัยวัฒน ์ อิฏฐมนากูล ปลัด อบต.คูบัว   กรรมการ 
3. นายสมภพ  ธนิกกุล  รองปลัด อบต.คูบัว  กรรมการ 
4. นางสาวกุลนิษฐ์ ดาเชิงเขา ผู้อ านวยการกองคลัง  กรรมการ 
5. นายชาญชัย  ผาแสนเถิน ผู้อ านวยการกองช่าง  กรรมการ 
6. นางพนอจิตร์  นาราภิรมย์ หัวหน้าส านักงานปลัดฯ  กรรมการ 
7. นางลักขณา  รักศิลป์  หัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไป  เลขานุการฯ 

 

ผู้ไม่มาประชุม 
1. นายศิณวงศ์  มาตกฤษ ผู้อ านวยการกองการศึกษา ฯ กรรมการ 

 
ผู้เข้าร่วมประชุม 
 - ไม่มี - 
 
เริ่มประชุมเวลา  10.00  น. 

เมื่อคณะกรรมการแผนอัตราก าลัง 3  ปี ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕61 –   
๒๕63  ขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว พร้อมแล้ว  กระผมขอเชิญ นายพจฐณศล  
ธนิกกุล นายกองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว ท าหน้าทีป่ระธานกรรมการในที่ประชุม    
เปิดประชุมคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3  ปี ประจ าปีงบประมาณ 2561  - 
2563  ครัง้ที่ 1/2560  โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมครบองค์ประชุมรายละเอียดตาม
ระเบียบวาระการประชุมดังต่อไปนี้ 

 

นายพจฐณศล ฯ (ประธาน ฯ) ขอด าเนินการประชุม  ตามระเบียบวาระท่ีแจ้งให้ทราบต่อไป 
 
ระเบียบวาระท่ี 1 เรื่องทีป่ระธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ 
 
 

นายพจฐณศล (ประธานฯ) ตามท่ี องค์การบริหารส่วนคูบัว มีความจ าเป็นต้องจัดท าแผนอัตราก าลัง 3  ปี   
ประจ าปีงบประมาณ ๒๕61 –  ๒๕63  เนื่องจากแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปี
งบประมาณ 2558 – 2560 ใกล้จะครบก าหนดลงในวันที่ 30 กันยายน 2560 ซ่ึง
องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว ไดมี้ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการแผนอัตราก าลัง  3  ปี 
ประจ าปีงบประมาณ ๒๕61 –  ๒๕63  ตามค าสั่ง อบต.คูบัว ที่ 272/2560  ลงวันที่  
5  กรกฎาคม  2560  เพ่ือด าเนินการพิจารณาการจัดท าแผนอัตราก าลัง  3 ปี 
ดังกล่าว  โดยรายละเอียดจะชี้แจงในระเบียบวาระที่ 3  ต่อไป 

 

ที่ประชุม  รับทราบ 
 

/ระเบียบ........... 
 



 
- 2 - 

 
ระเบียบวาระท่ี 2 เรื่องรับรองรายงานการประชุมครั้งที่แล้ว 
 

นายพจฐณศล ฯ (ประธาน ฯ)  - เนื่องจากเป็นการประชุมครั้งแรก จึงไม่มีการรับรองรายงานการประชุม 
 

ที่ประชุม  รับทราบ 
 

ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องเสนอการพิจารณาจัดท าแผนอัตราก าลัง 3  ปี  ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕61 –  
๒๕63    

 

นายพจฐณศล ฯ (ประธาน ฯ)      3.1 เรื่อง การพิจาณาการจัดท าแผนอัตราก าลัง  3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 – 2563  

   ด้วย องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว มีความจ าเป็นต้องด าเนินการจัดท าแผน
อัตราก าลัง  3 ปี  ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕61 – ๒๕63  (รอบปีงบประมาณ  2561 
– 2563)  ขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว  เนื่องจากแผนอัตราก าลัง  3 ปี  และ
แผนอัตราก าลังพนักงานจ้าง  4  ปี ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๕8 – ๒๕60  (รอบ
ปีงบประมาณ  2558 – 2560)  ที่ใช้อยู่ปัจจุบันก าลังจะสิ้นสุดลงในวันที่   30 
กันยายน  2560  และได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปีไปแล้วนั้น  
วันนี้จึงขอให้คณะกรรมการทุกท่านเพ่ือพิจารณาอนุมัติแผนอัตราก าลัง 3  ปีดังกล่าว 
รายละเอียดหลักเกณฑ์การด าเนินการขอเชิญปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  ชี้แจง
รายละเอียด 

นายชัยวัฒน์ ฯ (ปลัด อบต.)        แผนอัตราก าลัง 3  ปี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕8 – ๒๕60 (รอบ
ปีงบประมาณ  2558 – 2560)  ขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว  ที่ใช้อยู่ปัจจุบัน
ก าลังจะสิ้นสุดลงในวันที่  30 กันยายน  2560 ประกอบกับ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.  
ในการประชุมครั้งที่ 1/2559 เมื่อวันที่ 28 มกราคม  2559  และครั้งที่  2/2559  
เมื่อวันที่  25  กุมภาพันธ์  2559  ได้มีมติให้แจ้งซักซ้อมแนวทางการจัดท าแผน
อัตราก าลัง  3 ปี และแผนอัตราก าลังพนักงานจ้าง 4 ปี (รอบปีงบประมาณ 2561 - 
2563)  ประกอบกับหนังสือส านักงาน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต. ด่วนมาก ที่ มท. 
0809.2/ว 53  ลงวันที่ 5  กรกฎาคม  2560 เรื่อง การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
ประจ าปีงบประมาณ 2561 – 2563  ไปแล้วนั้น 

 

เพ่ือให้การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี และแผนอัตราก าลังพนักงานจ้าง 4 ปี ใน
รอบปีงบประมาณ 2561 – 2563  ขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย  องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว จะต้องด าเนินการจัดท าแผนอัตราก าลัง 
3 ปี รอบปีงบประมาณ 2561 – 2563  เพ่ือประกาศให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่  1  
ตุลาคม  2560 โดยความสมบูรณ์ของแผนอัตราก าลัง 3 ปีและแผนอัตราก าลังพนักงาน
จ้าง ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เสนอร่างแผนอัตราก าลัง 3 ปี ต่อ ก.จังหวัด
ภายในเดือน สิงหาคม 2560  เมื่อ ก.จังหวัด  เห็นชอบร่างแผนอัตราก าลัง 3 ปี ปีแล้ว
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกาศใช้แผนอัตราก าลัง    โดยมีผลตั้งแต่วันที่ 1 
ตุลาคม 2560 เป็นต้นไป  เพ่ือเป็นกรอบการก าหนดต าแหน่ง การสรรหาต าแหน่ง การ
ใช้ต าแหน่ง  และการพัฒนาบุคลากร ในระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า คือ ปี พ.ศ. 2561 – 
2563 

/ข้อ..... 
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  ข้อกฎหมาย 
 

1. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
2. พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ.  2537  (รวมแก้ไข
เพ่ิมเติมจนถึงฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 
3. คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดราชบุรี   ได้ประกาศหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล  โดยให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 
12 พฤศจิกายน 2545 เป็นต้นไป  ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การจัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี ตามข้อ 14 , 15 , 16 , 17 

 

         การจัดท าแผนอัตราก าลังก าหนดได้แสดงข้อมูลอัตราก าลังทั้งข้าราชการส่วน
ท้องถิ่นและพนักงานจ้างให้อยู่ในฉบับเดียวกัน  ซึ่งได้แก่  ข้อมูลต าแหน่งและอัตราของ
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น  พนักงานส่วนท้องถิ่น  ข้าราชการถ่ายโอน  ข้าราชการครู 
บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้างทุกประเภท  ทั้งที่ตั้งจ่ายจาก
หมวดเงินเดือน  ค่าจ้างของท้องถิ่นและที่ตั้งจ่ายจากการได้รับจัดสรรเงินเดือน  ค่าจ้าง
จากเงินอุดหนุนรัฐบาล  เพ่ือให้การจัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี  ประจ าปีงบประมาณ 
2561 – 2563  เป็นไปอย่างถูกต้อง  จึงก าหนดแนวทางด าเนินการซึ่งมีสาระส าคัญ  
ดังนี้ 

 

1) การแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3  ปี ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

 ตามประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.จ. , 
ก.ท. และ ก.อบต.)  เรื่อง  หลักเกณฑ์การจัดท าแผนอัตราก าลังข้าราชการและ
พนักงานส่วนท้องถิ่น  ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   มีหน้าที่ในการจัดท า
แผนอัตราก าลัง 3 ปี   โดยแต่งตั้ งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลั ง  3 ปี 
ประกอบด้วย  

  นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น          เป็นประธานกรรมการ   
  ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น           เป็นกรรมการ 

  หัวหน้าส่วนราชการ          เป็นกรรมการ 
 

 ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมาย  1  คน  เป็นกรรมการ
และเลขานุการคณะท างาน  ให้คณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปีให้เป็นไปอย่าง
คุ้มค่า  มีประสิทธิภาพ   ตลอดจนเพื่อควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล
ไม่ให้เกินกว่าร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามมาตรา 35  แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  โดยค านึงถึง
ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ  ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ  ความยากและ
คุณภาพของงาน  ปริมาณงาน   ตลอดทั้งภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   เสนอคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
(ก.จังหวัด)  พิจารณาให้ความเห็นชอบ  และประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี   เพ่ือเป็น
กรอบในการก าหนดต าแหน่งและใช้ต าแหน่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามรอบ
ระยะเวลา 3 ปี ต้องประกอบด้วยสาระส าคัญต่าง ๆ  

 /2)..... 
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2) บทศึกษาวิเคราะห์อ านาจหน้าที่และก าหนดภารกิจ 
  บทศึกษาวิเคราะห์อ านาจหน้าที่และก าหนดภารกิจความรับผิดชอบตามที่
กฎหมายบัญญัติยุทธศาสตร์การพัฒนา/แผนพัฒนาทั้งในระดับชาติ   ระดับจังหวัด  
รวมทั้งแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (2561 – 2564)  โดยเฉพาะการบูรณาการแผนและ
งบประมาณในระดับพ้ืนที่ (One Plan) เพ่ือให้การค านวณและวิเคราะห์อัตราก าลังใน
การก าหนดต าแหน่ง  รวมถึงจ านวนอัตราก าลังที่จะถึงมีเป็นไปอย่างเหมาะสมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในช่วงระยะเวลา 3 ปี  ข้างหน้าตามกฎหมายจัดตั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ละประเภทพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  
แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   ภายใต้กรอบนโยบายส าคัญของรัฐบาล   คณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ  การพัฒนาประสิทธิภาพ  การบริหารงานทั้งแผนงาน แผนการ
คลัง  แผนทรัพยากรบุคคล  เช่น การเพ่ิมขีดความสามารถด้านการคลัง  การพัฒนา
คุณภาพข้าราชการ  และตามนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นและสภาพปัญหาภายในเขต
พ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยแบ่งออกเป็นด้านๆ ตามความเหมาะสม  เช่น 
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  ด้านเศรษฐกิจ  ด้านสังคม  ด้านการเมือง  ด้านการบริหาร  ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เป็นต้น เพ่ือให้ทราบว่า ในส่วนราชการมีภารกิจ
อะไรที่จะต้องด าเนินการในช่วงระยะเวลา 3  ปี ข้างหน้า และอยู่ในอ านาจหน้าที่ตามที่
กฎหมายก าหนดหรือตามนโยบายหรือไม่ ให้เป็นไปอย่างสมดุลโดยมิให้เกิดภาวะงานล้น
คนหรือคนล้นงานขึ้นได้ 

ทั้ งนี้ ให้วิ เคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินถึงจุดแข็ง (Strength) จุด อ่อน 
(Weakness) โอกาส (Opportunity)  และภัยคุกคาม (Threat)  รวมถึงแนวทางใน
การเข้าไปแก้ปัญหาหรือด าเนินการพัฒนาท้องถิ่นให้สอดคล้องกับหลักการ SWOT 
เพ่ือให้การด าเนินการเกิดประโยชน์สูงสุดและอยู่ภายใต้อ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมาย 
ระเบียบ  หนังสือสั่งการที่เก่ียวข้องได้ก าหนดไว้ 

3) บทศึกษาวิเคราะห์ประเมินความต้องการก าลังคน 
 บทศึกษาวิเคราะห์ประเมินความต้องการก าลังคนทั้งหมดขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในช่วง 3 ปี ว่าในการก าหนดในยุทธศาสตร์การพัฒนาและกฎหมายที่เกี่ยว
ช้อง จะต้องด าเนินการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น   
ข้าราชการครู  บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจ้างและพนักงานจ้างในต าแหน่งใด  ก าลังคน
ประเภทใด ระดับใด จ านวนเท่าใด  จึงจะท าให้สามารถปฏิบัติงานตามภารกิจที่อยู่ใน
อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบนั้นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ทั้งนี้ ให้มีการเก็บสถิติปริมาณงานที่เกิดขึ้นของแต่ละส่วนราชการ  โดยอาจ
อ้างอิงข้อมูลจากผลการด าเนินการประจ าปีที่รายงานต่อสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ซึ่งเป็นข้อมูลเขิงประจักษ์ที่ชัดเจน เพ่ือประกอบการพิจารณาว่าแต่ละส่วนราชการ
จ าเป็นต้องใช้อัตราก าลังที่เป็นข้าราชการ  พนักงานจ้างรวมทั้งสิ้นเป็นจ านวนเท่าใดแล้ว
จ าแนกเป็นประเภทต าแหน่ง  และระดับให้เหมาะสมกับปริมาณงานและคุณภาพนั้น
ต่อไป  ให้ด าเนินงานรวบรวมปริมาณงานที่เกิดขึ้นกับเวลาที่ใช้ไปทั้งหมด  เปรียบเทียบ
กับเวลาที่บุคคลนั้นจะต้องใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ใน  1  ปี  กล่าวคือ  ข้าราชการหรือ 

 
/พนักงาน…. 
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พนักงานส่วนท้องถิ่น  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง  มีเวลาปฏิบัติราชการคิดเป็น 
82,800  นาทีต่อปีเทียบกับเวลาทั้งหมดท่ีต้องปฏิบัติงานนั้นให้ส าเร็จ กรณีมีเศษเกินกึ่ง
หนึ่งให้ปัดขึ้นเป็นจ านวนเต็มได้ 

บทศึกษาวิเคราะห์ประเมินความต้องการก าลังคนนั้น ให้ส ารวจจ านวน
อัตราก าลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้างที่มีอยู่
ในปัจจุบัน  และอัตราความต้องการก าลังคนเพ่ิมขึ้น   เนื่องจากการขยายงานหรือได้รับ
มอบหมายเพ่ิมขึ้น  อัตราก าลังที่คาดว่าจะสูญเสียก าลังคนในแต่ละปี เนื่องจากการ
เกษียณอายุราชการหรือครบก าหนดสัญญาจ้างในแต่ละปี  

ทั้งนี้ เพ่ือให้การค านวณกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างรอบคอบ  ขอให้มีการ
เปรียบเทียบอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมรกลุ่ม/ขนาดเดียวกันว่ามีจ านวนใกล้เคียงหรือแตกต่างกันประการใด  ส าหรับ
ในกรณีพบว่าการก าหนดจ านวนอัตราก าลังมีความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญ  ก็ให้
ทบทวนเหตุผลเหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดต าแหน่งนั้นอีกครั้งหนึ่ง  เพ่ือมิให้เกิด
ภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลที่สูงหรือเกินความจ าเป็น  การก าหนดต าแหน่ง
เพ่ิมใหม่ขอให้พิจารณาเกลี่ยอัตราก าลังที่ว่างเป็นอันดับแรก 

 

4) บทศึกษาวิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน   
บทศึกษาวิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน  เพ่ือให้มีการใช้ก าลังคนที่มีอยู่

ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์สูงสุด   โดยส ารวจและประเมินความรู้
ความสามารถของก าลังคนที่มีอยู่   เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการวางแผนการพัฒนาบุคลากร
หรือฝึกอบรมก าลังคนให้เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบและพัฒนาบุคลากรให้มี
ความรู้ความสามรถอันเป็นการเพิ่มอัตราก าลังที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น  เพ่ือให้การ
ใช้อัตราก าลังคนที่มีอยู่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ลูกจ้างประจ า  และ
พนักงานจ้างให้เหมาะสมกับความรู้ความสามารถของแต่ละคน 

 

5) การก าหนดต าแหน่งในแผนอัตราก าลัง  3  ปี  
การก าหนดต าแหน่งในแผนอัตราก าลัง 3 ปี ให้น าผลที่ได้จากการวิเคราะห์

ข้างต้นมาจัดท ากรอบอัตราก าลัง โดยแผนอัตราก าลัง 3 ปี ( ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
– 2563)  ก าหนดให้น าข้อมูลจ้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ข้าราชการถ่ายดอน  
ข้าราชการครู  บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง  รวมไว้ในแผน
อัตราก าลังฉบับนี้  โดยแยกข้อมูลเป็นแต่ละส่วนราชการและเรียงตามล าดับรหัสส่วน
ราชการ ตามหนังสือส านักงาน ก.จ. , ก.ท. และ ก.อบต. ด่วนที่สุด ที่ มท 0809.5/ว 
52  ลงวันที่  13 พฤศจิกายน 2558  เรื่อง  การจัดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นเข้าสู่ประเภทต าแหน่ง (ระบบแท่ง)  

โดยการจัดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ  การก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ
ของแต่ละส่วนราชการ  การแบ่งงานภายในส่วนราชการการก าหนดต าแหน่งและระดับ
ต าแหน่งต่างๆ  โดยมีเกณฑ์เบื้องต้น  ดังนี้ 

 

 
 / 

/ให้เป็น.... 
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(1) ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการและระดับต าแหน่ง 
 ให้เป็นไปตามประกาศ ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต. เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ

โครงสร้างส่วนราชการและระดับต าแหน่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2558  ลงวนัท่ี 28  ธันวาคม  2558 
(2) การก าหนดต าแหน่งในส่วนราชการต่างๆ ตามโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ

ตาม 1) โดยพิจารณาว่า  ควรก าหนดต าแหน่งประเภทใด สายงานใด  ระดับใด  
จ านวนเท่าใด (ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ า  และ
พนักงานจ้าง) จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ  อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบลักษณะ
งานและปริมาณงานในส่วนราชการนั้น 

 

(3) ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดในส่วนราชการ 2) ต้อง
เป็นต าแหน่งสายงานที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้
จัดท ามาตรฐานก าหนดต าแหน่งแล้ว 

 ตามประกาศ ก.จ. ก.ท. และก.อบต. เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการจัดท ามาตา
ฐานก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2558  ลงวันที่ 27  
พฤศจิกายน 2558 (จ านวน 99  ต าแหน่ง) 

กรณีการก าหนดต าแหน่งสายงานใหม่ที่ยังไม่ได้จัดท ามาตาฐานก าหนด
ต าแหน่งของต าแหน่งสายงานนั้นให้ ก.จังหวัด เสนอให้ ก.กลาง พิจารณาให้ความ
เห็นชอบและจัดท ามาตรฐานก าหนดต าแหน่งก่อน 

(3.1) ต าแหน่งสายงานผู้ปฏิบัติ  ได้แก่  ต าแหน่งประเภททั่วไปและ
ประเภทวิชาการให้ก าหนดต าแหน่งเป็นระดับขยายในต าแหน่งแรกบรรจุและเหนือ
ขึ้นไปอีก 1  ระดับ  โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบคณะกรรมการข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่นเพ่ือปรับปรุงต าแหน่ง ส าหรับระดับต าแหน่งนอกเหนือจากที่
ก าหนดนี้จะต้องยื่นเรื่องเพ่ือขอความเห็นชอบปรับปรุงต าแหน่งก่อน  ดังนี้ 

3.1.1 ต าแหน่งประเภททั่วไป  ให้ก าหนดต าแหน่งในระดับปฏิบัติงาน 
(ปง.)/ช านาญงาน (ชง)  โดยอาจใช้ตัวย่อตามที่ก าหนด เช่น เจ้าพนักงานธุรการ 
(ปง./ชง.) ส าหรับระดับอาวุโส (อส.) ให้เสนอขอปรับปรุงต าแหน่งก่อนตามเงื่อนไขที่
ก าหนด 

3.1.2 ต าแหน่งประเภทวิชาการ  ให้ก าหนดต าแหน่งในระดับ
ปฏิบัติการ(ปก.)/ช านาญการ (ชก.) โดยอาจใช้ตัวย่อตามที่ก าหนด  เช่น นัก
ทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) ส าหรับระดับช านาญการพิเศษ (ชพ.) และระดับ
เชี่ยวชาญ (ชช.) ให้เสนอขอปรับปรุงต าแหน่งก่อนตามเงื่อนไขที่ก าหนด 

(3.2) ต าแหน่งสายงานผู้บริหาร  ได้แก่  ต าแหน่งประเภทอ านวยการ
ท้องถิ่นและประเภทบริหารท้องถิ่นให้ก าหนดระดับเพียงระดับเดียว  โดยอาจปรับ
เป็นระดับสูงขึ้นตามกรอบโครงสร้างส่วนราชการที่ก าหนดได้ก็ต่อเมื่อได้รับความ
เห็นชอบการปรับปรุงต าแหน่งตามเงื่อนไขที่ก าหนดแล้วเท่านั้น 

(3.3) กรณีลูกจ้างประจ าที่มีลักษณะงานเหมือนกับข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่นให้ก าหนดชื่อต าแหน่งให้สอดคล้องกับสายงานของข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในระบบแท่ง 

 
/  ตาม.... 
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 ตามประกาศ ก.จ. ก.ท. และก.อบต. เรื่ อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการจัดท า
มาตรฐานก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2558  ลง
วันที่ 27  พฤศจิกายน 2558 

  (3.4)  กรณีพนักงานจ้างตามภารกิจที่เป็นต าแหน่งว่างในแผน
อัตราก าลัง 3 ปีและมีลักษณะหน้าที่ความรับผิดชอบเช่นเดียวกับข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น  ให้ปรับปรุงชื่อต าแหน่งให้สอดคล้องกับสายงานของ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในระบบแท่ง   

 ตามประกาศ ก.จ. ก.ท. และก.อบต. เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการจัดท า
มาตรฐานก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2558  ลง
วันที่ 27  พฤศจิกายน 2558 
 

(3.5) ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาและ
พนักงานจ้างที่ ได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลให้ก าหนดต าแหน่งตามมาตรฐาน
ก าหนดต าแหน่งของข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาตาม
ความต้องการอัตราก าลังไว้ในแผนอัตราก าลัง 3 ปี เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการขอรับ
จัดสรรอัตราก าลังจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ทั้งนี้ให้หมายเหตุในรายการ
ว่า “การสรรหาต าแหน่งดังกล่าวให้กระท าได้ก็ต่อเมื่อได้รับแจ้งอนุมัติจัดสรร
อัตราก าลังจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นแล้ว”  โดยให้ถือปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาส่วน
ท้องถิ่นและหนังสือสั่งการ  ที่เกี่ยวข้อง 

 หนังสือส านักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.  ที่ มท 0809.2/ว 2  ลงวันที่ 20 
มกราคม 2558  เรื่อง หลักเกณฑ์การก าหนดจ านวนต าแหน่งข้าราชการหรือ
พนักงานครูส่วนท้องถิ่นและบุคลากรสนับสนุนการสอนที่สังกัดกองการศึกษา 
 

 หนังสือส านักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.  ที่ มท 0809.2/ว 29  ลงวันที่ 24 
สิงหาคม 2558  เรื่อง การก าหนดจ านวนต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานครูส่วน
ท้องถิ่นในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 หนังสือส านักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ด่วนที่สุด  ที่ มท 0809.2/ว 2  ลงวันที่ 
16  กุมภาพันธ์ 2559   เรื่อง การก าหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการก าหนด
จ านวนต าแหน่งศึกษานิเทศก์ในองค์กรปกครองส่วนจังหวัด  เทศบาล และองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

 หนังสือส านักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.  ที่ มท 0809.2/ว 7  ลงวันที่ 16  
กุมภาพันธ์  2559   เรื่อง การก าหนดสายงาน  ต าแหน่ง  และระดับต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาท้องถิ่น 

(1) การก าหนดต าแหน่งตามแผนอัตราก าลังให้แสดงกรอบอัตราก าลังของข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง ประจ าปี 2560  ที่มี
อยู่เดิมทั้งหมด  โดยระบุการก าหนดต าแหน่งและจ านวนต าแหน่งที่จะก าหนดขึ้น
ใหม่ของปีที่หนึ่ง (2561) ปีที่สอง (2562) และปีที่สาม (2563) ภายใต้
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
 

/(ก.กลาง)... 
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(ก.กลาง) ก าหนดโดยพิจารณาความเหมาะสมความจ าเป็นตามลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
ความยาก  คุณภาพของงาน  และปริมาณงานทั้งนี้ ให้ค านึงถึงประเภทต าแหน่งและ
สายงานตามาตรฐานก าหนดต าแหน่งที่มีอยู่ในปัจจุบันเป็นล าดับแรก  เพราะหากขอ 
ก าหนดต าแหน่งเป็นกรณีพิเศษอาจมีผลกระทบต่อเส้นทางความก้าวหน้าของบุคคล
นั้นในการเลื่อนระดบัหรือเปลี่ยนสายงานได้ 

 

 ทั้งนี้  ก่อนขออนุมัติก าหนดต าแหน่งขึ้นใหม่ให้พิจารณาด าเนินการกับต าแหน่ง
ที่ว่างและมีความจ าเป็นน้อยก่อน  โดยการตัดโอนต าแหน่งหรือการปรับปรุงและตัดโอน 
(เกลี่ยต าแหน่ง) ไปไว้ในงานที่มีความส าคัญและจ าเป็นเร่งด่วนมากกว่า 

6) การก าหนดเลขท่ีต าแหน่งและเลขท่ีส่วนราชการ 
การก าหนดเลขที่ต าแหน่งและเลขที่ส่วนราชการในแผนอัตราก าลัง 3 ปี  ให้ถือปฏิบัติ 

 ตามประกาศ ก.จ. ,ก.ท.,และก.อบต. เรื่อง  มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง
และมาตรฐานของต าแหน่ง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558   ลงวันที่ 4  กันยายน  2558  

 หนังสือส านักงาน ก.จ. ก.ท. และก.อบต. ที่ มท 0809.2/ว 23  ลงวันที่ 3  
มีนาคม 2559  เรื่อง  แนวทางการด าเนินการตามบทเฉพาะกาลในมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกบัโครงสร้างและระดับต าแหน่งในระบบใหม ่

 หนังสือส านักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ด่วนที่สุด  ที่ มท 0809.5/ว 52  ลง
วันที่ 13  พฤศจิกายน  2558 เรื่อง  การจัดต าแหน่งข้าราชการส่วนท้องถิ่นเข้าสู่
ประเภทต าแหน่ง (ระบบแท่ง) 
 

7)  ประมาณการค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือน  ค่าจ้างและประโยชน์ตอบแทนอื่น 
การค านวณภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลในแผนอัตราก าลัง  3  ปี 

นั้น  เพ่ือให้แผนอัตราก าลัง  3 ปี  เป็นเครื่องมือการควบคุมภาระค่าใช้จ่ายได้อย่าง
สอดคล้องกับข้อเท็จจริง จึงให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประมาณการค่าใช้จ่าย
เกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้างและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน ดังนี้ 

7.1  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  
มาตรา 35  บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะก าหนดภาระค่าใช้จ่ายด้าน
เงินเดือน ค่าจ้าง  และประโยชน์ตอบแทนอ่ืน  เกินกว่าร้อยละ  40 ของงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีไม่ได้  ดังนั้น  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและคณะกรรมการ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นจึงต้องใช้แผนอัตราก าลังเป็นเครื่องมือควบคุมภาระ
ค่าใช้จ่ายมิให้เกินกว่ากฎหมายก าหนด 

7.2 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นวิเคราะห์ภาระค่าใช้จ่ายที่เป็นเงินเดือน 
ค่าจ้าง ค่าตอบแทน  สิทธิสวัสดิการต่างๆ และกรอก้อมูลลงในแบบการค านวณภาระ
ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือน  ค่าจ้างและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนและต้องแสดงบัญชีการจัด
คนลงสู่ต าแหน่งในแต่ละส่วนราชการด้วย 

7.3 การประมาณการเงินเดือน  ให้ด าเนินการ  ดังนี้   
7.3.1 ต าแหน่งประเภททั่วไปและประเภทวิชาการที่ก าหนดให้เป็น

ต าแหน่งระดับขยาย  ให้ค านายตามอัตราเงินเดือนของผู้ครองต าแหน่ง  ส าหรับกรณี 
 

 
/ต าแหน่ง.... 
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ต าแหน่งว่าง  ที่จะก าหนดขึ้นใหม่หรือที่ว่างในรอบปีงบประมาณใหม่ให้ค านวณ
โดยประมาณการในอัตราขั้นต่ าของต าแหน่งแรกบรรจุกับอัตราชั้นสูงของต าแหน่งที่เหนือ
ขึ้นไปอีกหนึ่งระดับรวมกันหารสองและคูณด้วย 12  เดือน  ตามอัตราบัญชีเงินเดือนใน
ระบบแท่ง (บัญชี 5)  

 ตามประกาศ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตรา
เงินเดือนและวิธีการจ่ายเงินเดือน  และประโยชน์ตอบแทนอ่ืน ลงวันที่ 28  
มกราคม 2559 

 7.3.2 ต าแหน่งประเภทอ านวยการท้องถิ่นและประเภทบริหาร
ท้องถิ่นที่เป็นต าแหน่งว่างที่ขอก าหนดขึ้นใหม่  หรือที่ว่างในรอบปีงบประมาณใหม่  ให้
ค านวณอัตราเงินเดือนโดยใช้อัตราขั้นต่ ากับอัตราขั้นสูงของระดับต าแหน่งนั้นรวมกันหาร
สอง    เมื่อได้อัตราเงินเดือนเป็นค่ากลางนั้นแล้วให้รวมกับเงินประจ าต าแหน่ง เงินเพิ่ม   
หรือเงินค่าตอบแทนอ่ืน (ถ้ามี) คูณด้วย 12  เดือน  ตามอัตราบัญชีเงินเดือนในระบบ
แท่ง (บัญชี 5) และอัตราเงินประจ าต าแหน่งในระบบแท่ง 

 

 ตามประกาศ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตรา
เงินเดือนและวิธีการจ่ายเงินเดือน  และประโยชน์ตอบแทนอ่ืน ลงวันที่ 28  
มกราคม 2559 

 ตามประกาศ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตรา
เงินเดือนและวิธีการจ่ายเงินเดือน  และประโยชน์ตอบแทนอ่ืน ลงวันที่ 7  
มีนาคม 2559 

7.3.3  ต าแหน่งศึกษานิเทศก์ที่เป็นต าแหน่งว่างที่ขอก าหนดขึ้นใหม่  
หรือที่ว่างในรอบงบประมาณใหม่  ให้ค านวณอัตราเงินเดือนโดยใช้อัตราขั้นต่ าสุดของ
อันดับ คศ. 1  กับอัตราชั้นสูงของอันดับ คศ. 2 รวมกันหารสองและคูณด้วย 12  เดือน  
ตามอัตราบัญชีเงินเดือนแนบท้าย 

 ตามบัญญัติเงินเดือน  เงินวิทยาฐานะ  และเงินประจ าต าแหน่งข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2558 

 หนังสือส านักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. เรื่อง การปรับอัตราเงินเดือน
ส าหรับข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาท้องถิ่นที่มี
ใบอนุญาตประกอบอาชีพ  ลงวันที่ 16  กรกฎาคม 2558 

 

7.4  การประมาณการค่าจ้างลูกจ้างประจ า  ให้ค านวณตามอัตราเงินเดือนของ
ผู้ครองต าแหน่ง  โดยใช้ข้อมูลบัญชีอัตราค่าจ้างของลูกจ้างประจ า 

 ตามหนังสือส านักงาน ก.จ. , ก.ท. และ ก.อบต. ด่วนที่สุด ที่  มท 
0809.3/ว 5426   ลงวันที่  10 กรกฎาคม  2557    เรื่อง  ประกาศ 
ก.จ. , ก.ท. และ ก.อบต. เรื่อง  ก าหนดอัตราค่าจ้างและการให้ลูกจ้างของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับค่าจ้าง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2557 
  

   7.5  กรณีต าแหน่งพนักงานจ้างในแผนอัตราก าลัง 3 ปี เป็นต าแหน่งว่างและได้
ปรับปรุงซึ่งต าแหน่งสอดคล้องกับสายงานขอข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแล้ว  
ให้ประมาณการภาระค่าใช้จ่าย  โดยใช้ฐานอัตราเงินเดือนตามคุณวุฒิที่ใช้ในการบรรจุ 

 
/แต่งตั้ง...... 
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แต่งตั้ง  เช่น  เมื่อปรับปรุงชื่อต าแหน่งพนักงานจ้างตามภารกิจ  ต าแหน่งผู้ช่วย
เจ้าหน้าที่ธุรการ  เป็นผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  ให้ค านวณอัตราค่าตอบแทนในระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง(ปวส.) โดยค านวณอัตราค่าจ้างของพนักงานจ้างให้ใช้
ข้อมูลบัญชีอัตราค่าจ้างของพนักงานจ้าง    

 หนังสือส านักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ด่วนที่สุด ที่ มท 0809.3/ว 
36   ลงวันที่ 16  กรกฎาคม 2558   เรื่อง  ประกาศ ก.จ.  ก.ท. และ ก.
อบต. เรื่อง มาตาฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้าง 
 

7.6  ข้าราชการถ่ายโอน  ลูกจ้างประจ าถ่ายโอน  ข้าราชการหรือพนักงานครูและ
บุคลากรทางการศึกษาและพนักงานจ้างที่ได้รับจัดสรรเงินอุดหนุนเป็นเงินเดือน  ค่าจ้าง 
ให้ระบุข้อมูลในแผนอัตราก าลังให้ครบถ้วน   แต่ไม่ต้องน ารายจ่ายนั้นมาค านวณเป็น
ภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลตามมาตรา 35  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542   กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าเงิน
รายได้มาจ่ายเป็นเงินเดือน  ค่าจ้างเกินกว่าอัตราที่ได้รับจัดสรร  ให้น าเงินส่วนที่จ่ายเกิน
นั้นมาค านวณเป็นภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลด้วย 

7.7  ให้ประมาณการประโยชน์ตอบแทนอ่ืน  ในอัตราร้อยละ  20  ของยอด
รวมเงินเดือนค่าจ้างในแต่ละปี 

 

8) ฐานการค านวณงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ฐานการค านวณงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2561  ให้ใช้ข้อบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2560  เพ่ิมขึ้นอีกร้อยละ 5  เป็นฐานการ
ค านวณ  ส าหรับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  2561  และ 2563  ให้บวกเพ่ิมขึ้นอีก
ร้อยละ 5  เพื่อเป็นฐานการค านวณภาระค่าใช้จ่ายตามมาตรา 35  แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

 

9) อัตราเงินประจ าต าแหน่ง 
 การค านวณเงินประจ าต าแหน่งและเงินค่าตอบแทนนอกเหนือจาก  เงินเดือน
ของพนักงานส่วนท้องถิ่น  ให้เป็นไป 

 ตามประกาศ ก.จ. , ก.ท. และ ก.อบต. เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์การให้
ข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่น ได้รับเงินค่าตอบแทนนอกเหนือจาก
เงินเดือน  ลงวันที่  22  เมษายน  2547 

 หนังสือส านักงาน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต.  ที่ มท 0809.3/ว 28  ลง
วันที่ 16  กุมภาพันธ์  2548  เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการเบิก
จ่ายเงินค่าตอบแทนนอกเหนือจากเงินเดือน 

 ประกาศ ก.อบต. เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราเงินเดือนและวิธีการ
จ่ายเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน (ฉบับที่ 6)  ลงวันที่ 7  มีนาคม 
2559    

10 )  ความสมบูรณ์ของแผนอัตราก าลัง 3  ปี 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอร่างแผนอัตราก าลัง  3  ปี  ต่อ ก.จ.จ.  

ก.ท.จ.  ก.อบต. จังหวัด  และ ก.เมืองพัทยาภายในเดือนสิงหาคม 2560  เมื่อภายใน 
 

/เดือน….. 
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เดือนสิงหาคม 2560  เมื่อ ก.จ.จ. ก.ท.จ. ก.อบต. จังหวัด และ ก.เมืองพัทยา เห็นชอบ
ร่างแผนอัตราก าลัง 3 ปี แล้วให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 
3 ปี (ปีงบประมาณ 2561 – 2563) โดยมีผลตั้งแต่วันที่ 1  ตุลาคม  2560  เป็นต้น
ไป  เพ่ือเป็นกรอบการก าหนดต าแหน่ง การสรรหาต าแหน่งการใช้ต าแหน่งและการ
พัฒนาบุคลากรในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้าคือ ปีงบประมาณ 2561 – 2563  
 ทั้งนี้ในห้วงการบังคับใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี นั้น ต าแหน่งว่างในสายงานผู้
ปฏิบัติและสายงานผู้บริหารให้ถือปฏิบัติตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที่ 8/2560 ฉบับลงวันที่ 21  กุมภาพันธ์ 2560  อย่างเคร่งครัด  กรณีการละเลยการ
สรรหาต าแหน่งสายงานผู้บริหาร (ประเภทอ านวยการท้องถิ่นและประเภทบริหาร
ท้องถิ่น) ที่ว่างนั้น   ขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะประธานคณะกรรมการข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นพิจารณาด าเนินการตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 
0809.2/ว 1200  ลงวันที่  20  เมษายน  2553  เรื่อง  การก ากับดูแลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น   ส าหรับต าแหน่งสายงานผู้ปฏิบัติ (ประเภททั่วไปและประเภท
วิชาการ) และพนักงานจ้างที่ว่าง   หากไม่ด าเนินการสรรหาภายใน 1 ปี  ขอให้ ก.จ.จ.  
ก.ท.จ. ก.อบต. จังหวัด และ ก.พัทยา  ตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและการใช้
ต าแหน่งให้เหมาะสม   โดยอาจพิจารณายุบเลิกหรือเกลี่ยต าแหน่งดังกล่าวไปไว้ในงานที่
มีความส าคัญและจ าเป็นเร่งด่วนมากกว่า 

เมื่อครบก าหนดระยะเวลาของแผนอัตราก าลังประจ าปี 2561 – 2563 แล้ว 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ในรอบถัดไป (ปีงบประมาณ 
2564 – 2566) โดยเริ่มจัดท าร่างแผนเป็นการล่วงหน้าเพ่ือให้แผนอัตราก าลังมีความ
ต่อเนื่องและประกาศใช้ได้ทันภายใน 1  ตุลาคม  2563 

 

11 ) การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการหรือปรับปรุงต าแหน่งบริหาร 
การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์เกี่ยวกับโครงสร้าง

ส่วนราชการและระดับต าแหน่งของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและหนังสือสั่ง
การที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

 หนังสือส านักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ด่วนที่สุด ที่ มท 0809.1/ว154 ลง
วันที่  8  พฤศจิกายน  2545  เรื่อง ข้อแนะน าแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคล 

 หนังสือส านักงาน ก.จ. และ ก.อบต. ที่ มท 0809.3/ว540 ลงวันที่ 29 
มีนาคม 2547  เรื่อง แจ้งมติ ก.จ. และ ก.อบต. ในการก าหนดโครงสร้าง 
กอง/ส่วนการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
และองค์การบริหารส่วนต าบล 

 หนังสือส านักงาน ก.จ. ที่ มท 0809.2/ 71 ลงวันที่ 2  ภุมภาพันธ์ 2555  
เรื่อง การก าหนดส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกองหรือส านัก 

 หนังสือส านักงาน ก.จ. ที่ มท 0809.2/ว 99 ลงวันที่ 18 กรกฎาคม 2555 
หนังสือส านักงาน ก.ท. ที่ มท 0809.2/ว100 ลงวันที่ 18 กรกฎาคม 
2555 และหนังสือส านักงาน ก.อบต. ที่ มท 0809.2/ว101 ลงวันที่ 18 
กรกฎาคม 2555   เรื่อง การก าหนดต าแหน่งหัวหน้างาน ระดับ 6 

 
/หนังสือ…… 
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 หนังสือส านักงาน ก.อบต. ที่ มท 0809.2/452 ลงวันที่ 22 สิงหาคม 2556 
เรื่อง หารือการยุบส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล 

 หนังสือส านักงาน ก.ท. ที่ มท 0809.9/ ว 4 ลงวันที่ 3  มีนาคม 2557  
เรื่อง การขอปรับปรุงส่วนราชการระดับกองเป็นส านัก 

 ประกาศ ก.จ. เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการและระดับ
ต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2558  ลงวันที่ 28  ธันวาคม 
2558 

 ประกาศ ก.อบต. เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการและ
ระดับต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบล พ.ศ. 2558  ลงวันที่ 28  ธันวาคม 
2558 

 หนังสือส านักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.  ที่ มท 0809.2/ว 23  ลงวันที่ 3  
มีนาคม 2559 เรื่อง  แนวทางการด าเนินการตามบทเฉพาะกาลใน
มาตรฐานทั่วไปเก่ียวกบัโครงสร้างและระดับต าแหน่งในระบบใหม่ 

  หนังสือส านักงาน ก.ท ที่ มท 0809.2/ว 77 ลงวันที่ 22 กรกฎาคม 2557    
เรื่อง แนวทางการปรับปรุงต าแหน่งสายงานผู้บริหารระดับต้น  ระดับกลาง 
ระดับสูง 

 หนังสือส านักงาน ก.อบต. ที่ มท 0809.2/ว 110 ลงวันที่ 21  กันยายน 
2559  เรื่อง  แนวทางการก าหนดต าแหน่งหรือปรับปรุงต าแหน่งประเภท
บริหารท้องถิ่นและประเภทอ านวยการท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล 

 

12) การก าหนดหรือการปรับปรุงต าแหน่งพนักงานจ้างท่ัวไปเป็นพนักงานจ้างตาม       
     ภารกิจประเภทผู้มีทักษะ 
 การก าหนดหรือการปรับปรุงต าแหน่งพนักงานจ้างทั่วไปเป็นพนักงานจ้างตาม      
     ภารกิจประเภทผู้มีทักษะ  ให้ถือปฏิบัติตาม 

 

 หนังสือส านักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ที่ มท 0809.2/ว 77  ลงวันที่  29 
ตุลาคม 2557  เรื่อง แจ้งมติคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น (ก.กลาง) เรื่อง ปรับปรุงค่าตอบแทน (ค่าจ้าง) พนักงานทั่วไป และการ
ก าหนดต าแหน่ง และเรื่องต่อสัญญาลูกจ้างชั่วคราว 
 

   ส าหรับการก าหนดหรือการปรับปรุงต าแหน่งลูกจ้างประจ าให้ถือปฏิบัติตาม 
 

 หนังสือส านักงาน ก.ท. , ก.ท. และ ก.อบต. ที่ มท 0809.5/ว121 ลงวันที่ 
14 พฤษภาคม 2553  เรื่อง การบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับลูกจ้างประจ า 

 หนังสือส านักงาน ก.จ. , ก.ท. และ ก.อบต. ที่ มท 0809.5/ว 78 ลงวันที่  7  
พฤศจิกายน  2556 เรื่อง ประกาศ ก.จ. , ก.ท. และ ก.อบต. เรื่อง มาตรฐาน
ทั่วไปเกี่ยวกับการก าหนดต าแหน่งมาตรฐานต าแหน่งลูกจ้างองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2556 

 
 

/13)..... 
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   13) การปรับปรุงแผนอัตราก าลัง 3  ปี 
  

กรณีมีการปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการ  การปรับประเภทองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น การปรับปรุงต าแหน่ง  การก าหนดต าแหน่งเพ่ิม  หรือการอื่นใดที่กระทบต่อ
แผนอัตราก าลัง 3  ปี  ให้จัดท าประกาศแก้ไขเพ่ิมเติมทุกครั้ง  โดยประกาศปรับปรุง
แผนอัตราก าลัง 3  ปี (ปีงบประมาณ 2561 – 2563) ครั้งที่...... ทั้งนี้  ให้ระบุว่า
เป็นไปตามมติ ก.จ.จ. ก.ท.จ. ก.อบต.จังหวัด และ ก.เมืองพัทยา ครั้งที่เท่าใด เมื่อวันที่
เท่าใดให้ชัดเจน 

 

  14) กรณีภาระค่าใช้จ่ายด้านบริหารงานบุคคลเกินร้อยละ 40 
 

  กรณีภาระค่าใช้จ่ายด้านบริหารงานบุคคลเกินร้อยละ 40 ให้ถือปฏิบัติตาม 
 หนังสือส านักงาน ก.จ. , ก.ท. และ ก.อบต.  ด่วนที่สุด  ที่ มท 0809.3/ว

1632 ลงวันที่ 20 มิถุนายน  2555 เรื่อง แนวทางการปรับลดค่าใช้จ่าย
ด้านบุคลากรให้เป็นไปตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
 

 กรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประมาณการค่าใช้จ่ายดังกล่าวเกินกว่าร้อย
ละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้ ก.จ.จ. ก.ท.จ. ก.อบต. จังหวัด และ ก.
เมืองพัทยา  

 ขอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดมาตรการปรับลดภาระค่าใช้จ่ายด้าน
การบริหารงานบุคคลให้อยู่ในอัตราร้อยละที่กฎหมายก าหนด  เสนอ ก.จ.จ.  ก.ท.จ  ก.
อบต. จังหวัด และ ก.พัทยา แนะน าก ากับ  ติดตามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมิให้
ด าเนินการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลเกินกว่าอัตราที่ก าหนดตามมาตรา 
35  แห่งพระบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  ขึ้นได้ 

 
มติที่ประชุม   - รับทราบ – 
 

นายพจฐณศล ฯ (ประธาน ฯ)    3.1.1  ชี้แจงรายละเอียดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลังเดิมที่มี
อยู่ในปัจจุบันของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ลูกจ้างประจ าและพนักงาน
จ้าง 

  

- ผมขอเชิญปลัด ฯ ชี้แจงรายละเอียด 
 

นายชัยวัฒน์ ฯ (ปลัด อบต.) องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่ ได้
ก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง แบ่งออกเป็น 4 ส่วน  ดังนี้ 
 (1) ส านักงานปลัด อบต. ได้แบ่งหน่วยงานภายในออกเป็น 2 ฝ่าย ได้แก่ ฝ่าย
บริหารทั่วไปและ ฝ่ายสวัสดิการและพัฒนาชุมชน ก าหนดกรอบอัตราก าลังทั้งสิ้น 
จ านวน  21  อัตรา แบ่งเป็น 

     (1.1) พนักงานส่วนต าบล  จ านวน  9  อัตรา 
     (1.2) ลูกจา้งประจ า  จ านวน  1  อัตรา 
     (1.3) พนักงานจ้างตามภารกิจ  จ านวน  3  อัตรา 
     (1.4) พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน 8  อัตรา 

/(2)... 



- 14 - 
 

 (2) กองคลัง ได้แบ่งหน่วยงานภายในออกเป็น 2 ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายการเงินและ 
บัญชี และ ฝ่ายทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ ก าหนดกรอบอัตราก าลังทั้งสิ้น จ านวน  14  
อัตรา 

     (2.1) พนักงานส่วนต าบล  จ านวน  6  อัตรา 
     (2.2) ลูกจ้างประจ า  จ านวน  1  อัตรา 
     (2.3) พนักงานจ้างตามภารกิจ  จ านวน  2  อัตรา 
     (2.4) พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน 5  อัตรา 

 (3) กองช่าง ได้แบ่งหน่วยงานภายในออกเป็น 1 ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายออกแบบและ
ควบคุมอาคาร ก าหนดกรอบอัตราก าลังทั้งสิ้น จ านวน  11  อัตรา 

     (3.1) พนักงานส่วนต าบล  จ านวน  4  อัตรา 
     (3.2) พนักงานจ้างตามภารกิจ  จ านวน  4  อัตรา 
     (3.3) พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน 3 อัตรา 
    (4) กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ได้แบ่งส่วนราชการย่อยภายใน 

ออกเป็น 1 ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ก าหนดกรอบ
อัตราก าลังทั้งสิ้น จ านวน  19  อัตรา 

     (4.1) พนักงานส่วนต าบล  จ านวน  3  อัตรา 
     (4.2) พนักงานครู อบต.  จ านวน 4  อัตรา (จากเงินอุดหนุน) 

  (4.3) พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน  3  อัตรา (จากเงินอุดหนุน 2 
อัตรา) 

     (4.5) พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน 9 อัตรา 
 การก าหนดต าแหน่งและโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว ได้
ค านึงถึงภารกิจอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ คุณภาพของงาน 
และปริมาณงาน โดยเฉพาะภาระค่าใช้จ่ายในด้านการบริหารงานบุคคล จะต้องไม่เกิน
ร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ทั้งนี้ ไม่รวมเงินอุดหนุนและเงินกู้หรือเงิน
อ่ืนใด โดยที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว มีภารกิจและปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้น 
และปัจจุบันยังมีภารกิจส าคัญตามนโยบายและข้อสั่งการต่าง ๆ เร่งด่วนของรัฐบาล ที่
จะต้องด าเนินการโดยทันที แต่ก็ยังขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะ
ด้าน รวมถึงบุคลากรที่เป็นฝ่ายสนับสนุนการปฏิบัติงานของพนักงานส่วนต าบล ยังมีไม่
เพียงพอต่อปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้นด้วย ส่งผลให้การปฏิบัติภารกิจให้ส าเร็จลุล่วงได้นั้น ยัง
ไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าที่ควร  ซึ่งหากเปรียบเทียบกับจ านวนอัตราก าลัง
ในองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีขนาดเดียวกัน ซึ่งเราได้เปรียบเทียบกับ อบต.หินกอง
เป็น อบต.ขนาดใหญ่เหมือนกัน มีขนาดพ้ืนที่ จ านวนประชากร งบประมาณและกรอบ
อัตราก าลังใกล้เคียงกัน ดังนี้ 
  

 
 

 
 
 
 

/ข้อมูล... 
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ข้อมูลการเปรียบเทียบอัตราก าลังกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในกลุ่ม/ขนาดเดียวกัน  
 

ล าดับ ประเด็นเปรียบเทียบ องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว องค์การบริหารส่วนต าบลหินกอง 

1 ขนาด อบต. ขนาดใหญ ่ ขนาดใหญ ่

2 
งบประมาณรายจ่าย 
ปี 2561 - 2563 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 
55,384,350 58,153,568 61,061,246 48,300,000 50,715,000 53,250,750 

3 
ภาระค่าใช้จ่าย 

(ร้อยละ) 
2561 2562 2563 2561 2562 2563 
26.63 26.05 25.48 25.52 24.90 24.28 

4 จ านวนประชากร 10,748 คน 8,300  คน 
5 พื้นที่ (ตร.กม.) 25.00 ตร.กม. (15 หมู่บ้าน) 43.50 ตร.กม. (11 หมู่บ้าน) 
6 จ านวนส่วนราชการ 4 ส่วนราชการ 4 ส่วนราชการ 
7 จ านวนอัตราก าลัง ทั้งหมด ที่มี ที่ว่าง ทั้งหมด ที่มี ที่ว่าง 

7.1  บริหาร 2 2  - 2 2  - 
7.2  อ านวยการ 10 8 2 8 5 3 
7.3  วชิาการ 3 2 1 10 9 1 
7.4  ทั่วไป 7 4 3 4 2 2 
7.5  ลูกจา้งประจ า 2 2  - 1 1  - 
7.6  พนง.จ้างตามภารกิจ 12 12  - 2 2  - 
7.7  พนง.จ้างทั่วไป 25 19 6 23 16 7 

 
  ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว เพ่ือให้การด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่
และภารกิจที่ได้ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์การพัฒนาและกฎหมายที่เกี่ ยวข้อง รวมถึง
นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล จึงมีความจ าเป็นต้องด าเนินการดังต่อไปนี้ เพ่ือแก้ไขปัญหา
การบริหารงานภายในส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัวให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น 
  (1) ก าหนดกรอบอัตราก าลังเพ่ิม (ก าหนดต าแหน่งเพ่ิม/ก าหนดต าแหน่งใหม่) 
เพ่ือให้สอดคล้องกับปริมาณงานที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน รวมถึงเป็นการแก้ไขปัญหาการ
บริหารงานภายในส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัวให้มีประสิทธิภาพ 
อย่างไรก็ตาม การก าหนดกรอบอัตราก าลังเพิ่มดังกล่าว อาจจะส่งผลให้ภาระค่าใช้จ่ายใน
ด้านบริหารงานบุคคลเพ่ิมขึ้นด้วย ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว จึงมีความ
จ าเป็นต้องขอปรับลดอัตราก าลังบางต าแหน่งที่ซ้ าซ้อนและยังไม่จ าเป็นออก เพ่ือเป็นการ
ลดภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลไม่ให้เกินร้อยละ 40 ตามมาตรา 35 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และน าเงินไปใช้ ใน
ต าแหน่งที่จ าเป็นกว่า  
  (2) ปรับเกลี่ย/ตัดโอนต าแหน่ง เพ่ือให้บุคลากรต าแหน่งหนึ่งไปปฏิบัติงานอีก
ต าแหน่งหนึ่งที่มีความจ าเป็นและส าคัญมากกว่า 

   (3) ขยายระดับต าแหน่ง เพ่ือรองรับการปฏิบัติงานของที่มีความยากมากข้ึน 
  (4) จัดท าแผนพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว เพ่ือใช้เป็น
กรอบในการพัฒนาศักยภาพบุคลากรให้เป็นผู้มีความรู้ ความเข้าใจ และมีทักษะในการ
ปฏิบัติงานของตนได้อย่างมีประสิทธิภาพรองรับการถ่ายโอนงานต่าง ๆ  จึงก าหนดกรอบ
อัตราก าลัง 3 ปี และพนักงานจ้าง ดังต่อไปนี้ 

  1.ปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง)  จ านวน 1  อัตรา 
    2.รองปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น)  จ านวน 1  อัตรา 
 

/ส านัก... 
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1. ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล มีอัตราก าลัง 14 ต าแหน่ง ต าแหน่ง   
21  อัตรา ดังนี้ 

   พนักงานส่วนต าบล 
   1. หัวหน้าส านักปลัด อบต. (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)  จ านวน 1  อัตรา 
   2. หัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไป (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)  จ านวน 1  อัตรา 
   3. หัวหน้าฝ่ายสวัสดิการ ฯ (นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น) จ านวน 1  อัตรา 
   4. นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ   จ านวน 1  อัตรา 
   5. นักพัฒนาชุมชน (ปฏิบัติการ/ช านาญการ)   จ านวน 1  อัตรา 
   6. เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน     จ านวน 1  อัตรา 
   7. เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยช านาญงาน  จ านวน 1  อัตรา 
   8. เจ้าพนักงานธุรการ (ลูกจ้างประจ า)    จ านวน 1  อัตรา 
   พนักงานจ้างตามภารกิจ 
   9. ผู้ชว่ยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน    จ านวน 1  อัตรา 
   10. ผู้ชว่ยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน    จ านวน 2  อัตรา 
   11. ผู้ชว่ยเจ้าพนักงานธุรการ     จ านวน 1  อัตรา 

พนักงานจ้างท่ัวไป 
12. คนงานทั่วไป      จ านวน 5  อัตรา

 13. พนักงานขับรถบรรทุกขยะ     จ านวน 1  อัตรา 
14. พนักงานขับรถบรรทุกน้ า     จ านวน 1  อัตรา 
14. คนงานประจ ารถบรรทุกน้ า     จ านวน 1  อัตรา 
 ตามโครงสร้างของส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว ตามแผนภูมิ
โครงสร้างในแผนอัตราก าลัง 3 ปี  และพนักงานจ้างภารกิจหน้าที่แบ่งตามอ านาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้ 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

/2.กอง... 

1. ส านักงานปลัด อบต. 
- งานบริหารส านักงานปลัด ฯ 
1.1 ฝ่ายบริหารทั่วไป 
- งานบริหารทั่วไป 
- งานการเจ้าหน้าที่ 
- งานนโยบายและแผน 
- งานกิจการสภา 
- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
- งานกฎหมายและคดี 
- งานส่งเสริมการท่องเที่ยว 
1.2  ฝ่ายสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
- งานสวัสดิการและพัฒนาสังคม 
- งานสังคมสงเคราะห์ 
- งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 
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2. กองคลัง  มีอัตราก าลัง  จ านวน  11 ต าแหน่ง  14 อัตรา ดังนี้ 

 

พนักงานส่วนต าบล 
   1.ผู้อ านวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)  จ านวน 1  อัตรา 
   2. หัวหน้าฝ่ายการเงินและบัญชี (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)   จ านวน 1  อัตรา 
   3. หัวหน้าฝ่ายทะเบียนทรัพย์สิน ฯ (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) จ านวน 1 อัตรา 
   4. เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีช านาญงาน   จ านวน 1  อัตรา 
   5.เจ้าพนักงานพัสดุ (ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน) (ว่าง)   จ านวน 1  อัตรา 
   6. เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน) (ว่าง)  จ านวน 1  อัตรา 
   7 . เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ลูกจ้างประจ า)   จ านวน 1  อัตรา 
   พนักงานจ้างตามภารกิจ 
   8. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ     จ านวน 1  อัตรา 

9. ผู้ชว่ยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้     จ านวน 1  อัตรา 
พนักงานจ้างท่ัวไป 
11. คนงานทั่วไป                จ านวน 5  อัตรา 
 ตามโครงสร้างของกองคลังองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว  ตามแผนภูมิ
โครงสร้างในแผนอัตราก าลัง 3 ปี และพนักงานจ้าง  ภารกิจหน้าที่แบ่งตามอ านาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

3.กองช่าง  มีอัตราก าลัง  จ านวน  9  ต าแหน่ง  11 อัตรา ดังนี้ 
 

พนักงานส่วนต าบล 
   1. ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)  จ านวน 1  อัตรา 
   2. หัวหน้าฝ่ายออกแบบและควบคุม ฯ (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) จ านวน 1  อัตรา  
   3. นายช่างโยธาช านาญงาน     จ านวน 1  อัตรา 
   4. นายช่างโยธา (ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน) (ว่าง)   จ านวน 1  อัตรา 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
5. ผู้ชว่ยนายช่างโยธา      จ านวน 1  อัตรา

 6. ผู้ชว่ยเจ้าพนักงานธุรการ     จ านวน 1  อัตรา 
7. ผู้ชว่ยนายช่างเขียนแบบ     จ านวน 1  อัตรา 

/7.... 

2.  กองคลัง 
- งานบริหารกองคลัง 
2.1 ฝ่ายการเงินและบัญชี 
- งานการเงินและบัญชี 
- งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้  
- งานจดทะเบียนพาณิชย์ 
- งานธุรการและสารบรรณ 
2.2 ฝ่ายทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ     
- งานทะเบียนทรัพย์สิน 
- งานพัสดุ 
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8. พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา    จ านวน 1  อัตรา 
พนักงานจ้างท่ัวไป 
9. คนงานทั่วไป       จ านวน 3 อัตรา 
 ตามโครงสร้างของกองช่างองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว ตามแผนภูมิโครงสร้าง
ในแผนอัตราก าลัง 3 ปี และพนักงานจ้าง ภารกิจหน้าที่แบ่งตามอ านาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 

4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  มีอัตราก าลัง จ านวน 8 ต าแหน่ง 19 
อัตรา ดังนี้ 

 พนักงานส่วนต าบล 
1. ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ (นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น)  จ านวน 1  อัตรา 
2. หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ฯ (นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) จ านวน 1 อัตรา 
3. นักวิชาการศึกษาช านาญงาน     จ านวน 1  อัตรา 
พนักงานครู 
4. ครู (คศ.1)       จ านวน 4  อัตรา 

 

 พนักงานจ้างตามภารกิจ 
5.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ     จ านวน 1  อัตรา 
6. ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก      จ านวน 2 อัตรา 

 พนักงานจ้างท่ัวไป 
7. ผู้ดูแลเด็ก       จ านวน 3  อัตรา 
8. คนงานทั่วไป       จ านวน 6 อัตรา 

 ตามโครงสร้างของกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม องค์การบริหารส่วน
ต าบลคูบัว  ตามแผนภูมิโครงสร้างในแผนอัตราก าลัง 3 ปี และพนักงานจ้าง  ภารกิจ
หน้าที่แบ่งตามอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 

/มติ... 

3. กองช่าง 
- งานบริหารกองช่าง 
3.1 ฝ่ายออกแบบและควบคุมอาคาร 
- งานก่อสร้าง 
- งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
- งานประปา (ผลิตน้ าประปา) 
- งานธุรการและสารบรรณ 
 

4. กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
- งานบริหารกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
4.1 ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
- งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
- งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม    
- งานส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
- งานธุรการและงานสารบรรณ 
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มติที่ประชุม   - รับทราบ – 
 

นายพจฐณศล  ฯ (ประธาน ฯ) 3.1.2  แนวทางการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบ 
อัตราก าลังที่จะมีขึ้น โดยการส ารวจและวิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลังของ 
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างในอนาคต   

- ผมขอเชิญปลัด ฯ คณะกรรมการได้ชี้แจงรายละเอียด 
 

นายชัยวัฒน์ ฯ (ปลัด อบต.)  จะเห็นได้ว่าการก าหนดต าแหน่งแต่ละส่วนได้พิจารณาจากรายได้ขององค์การ     
บริหารส่วนต าบล  และภาระค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้นในแต่ละปีแล้ว  ปรากฏว่าค่าใช้จ่ายที่
เพ่ิมขึ้นนั้น ยังไม่เกิน ร้อยละ 40 ของรายได้  และเพ่ือให้การบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลคูบัว เกิดประโยชน์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  จึงขอให้หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วน  ได้วิเคราะห์   ศึกษาก าลังคนภารกิจ
และปริมาณงานเพ่ิมขึ้นใหม่ เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าและประโยชนสูงสุดต่อการบริหาร
ราชการ แต่เนื่องจากแผนอัตราก าลังที่จะน าเข้า ก.อบต. เพ่ือพิจารณา จากที่หัวหน้าฝ่าย 
บริหารทั่วไป ได้ไปเข้าร่วมประชุมซักซ้อมการจัดท าแผนเมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 2560 
ณ เทศบาลหลักเมือง  ปรากฏว่า ให้คงอัตราเดิมไว้ก่อน ไม่ให้ท าการเพ่ิม/ลด/หรือขยับ
กรอบใด ๆ ทั้งสิ้น ดังนั้น เราจึงต้องคงกรอบเดิมไว้ก่อน ส่วนจะก าหนดเพ่ิม หรือปรับลด
นั้น คงต้องเป็นการปรับปรุงแผนครั้งต่อไป อย่างไรก็ตามการก าหนดต าแหน่งเพ่ิม ก็ต้อง
ค านึงถึงปริมาณ และภาระค่าใช้จ่ายด้วย เพราะขณะนี้ภาระค่าใช้จ่ายของเราถึงแม้จะไม่
ถึงร้อยละ  40 ก็ตาม แต่ก็เกินร้อยละ 35 ซึ่งผมอย่างจะได้คงไว้ที่ไม่เกินร้อยละ 35 
ก่อน ดังนั้นร่างแผนอัตราก าลัง 3 ปี ที่ฝ่ายเลขา ฯ ได้จัดมา ไม่ทราบว่าที่ประชุมมีความ
คิดเห็นเช่นไร 

ที่ประชุม  - ไม่มีความคิดเห็น 
นายพจฐณศล ฯ (ประธาน ฯ)  - ตามท่ี ทางท่านปลัด ฯ  ได้ชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับแนวทางการก าหนด 

โครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลังที่จะมีข้ึน  โดยการให้หัวหน้าส่วน 
ราชการแต่ละส่วนไปท าการส ารวจและวิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลังในอนาคตของ 
ส่วนของท่าน เพ่ือจะได้ร่วมกันพิจารณาโครงสร้างส่วนราชการและกรอบ 
อัตราก าลังที่มีข้ึนในแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2561 – 2563   
ในการประชุมปรับปรุงแผนอัตราก าลัง ฯ ครั้งต่อไป  

มติที่ประชุม - เห็นชอบร่างแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2561 - 2563 

นายพจฐณศล ฯ (ประธาน ฯ)      - เมื่อได้มติที่ประชุมแล้ว ก็ให้ฝ่ายเลขา ฯ ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป  
                               ผมขอปิดการประชุมครั้ง 

ปิดประชุม  เวลา  15.00  น.   
 
                                                       (ลงชื่อ)                 ผู้จดรายงานการประชุมฯ 
                                                                   (นางลัขณา  รักศิลป์) 
                                                                         เลขานุการ ฯ 
                                                        

                                                       (ลงชื่อ)                   ผู้ตรวจรายงานการประชุมฯ 
                                                                   (นายพจฐณศล  ธนิกกุล) 
                                                                   ประธานคณะกรรมการฯ 


